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Denna strategi har tagits fram i ett samarbete mellan kommunerna Simrishamn, Sjébo, Tomelilla
och Ystad inom ramen for projektet “Forstudie samverkan invasiva arter” som har finansierats
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1. INTRODUKTION

Sydostra Skane, med kommunerna Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och Ystad, dr en av de mest
artrika regionerna 1 Sverige. Har finns allt fran rika bokskogar, mossar och alkarr till risbygd med
backar och betesmarker, kustomraden med hedar och sanddyner samt ett karakteristiskt jord-
brukslandskap, som dven det innehaller fickor av bevarade naturmiljéer av stor vikt f6r vissa djur,
vixter och svampar. Denna mangfald gor var del av Sverige till ett stort besoksmal som genererar
arbetstillfallen och ér en killa till rekreation som alla kan njuta av.

Vir natur och de ursprungliga ekosystemen paverkas dock allt mer av sa kallade invasiva frim-
mande arter (IAS — Invasive Alien Species), som pa olika sitt tringer undan den inhemska artmang-
falden och ibland skapar oaterkalleliga férandringar. Dessa arter kan ocksa orsaka produktions-
bortfall i skogs- och jordbruk, skador pa infrastruktur och kan i vissa fall vara direkt hilsofarliga
tor minniskor, och det dr av storsta vikt att vi snarast vidtar omfattande atgirder mot dem. Nu
finns dessutom inskrivet i lag att samtliga markagare, inraknat kommuner, ar forpliktigade att
vidta atgirder mot IAS.

Under vintern 2017/2018 triffades tjinstepersoner inom miljé- och hallbarhetsomradet fran de
fyra kommunerna vid ett antal tillfillen f6r att diskutera samverkan. Utmaningarna pa hallbarhets-
omradet r stora, men om sma kommuner arbetar tillsammans kan resurser sparas och kompe-
tens delas och utvecklas. Invasiva frimmande arter bedémdes vara en hogst aktuell och relativt
avgrinsad fraga dir ett samarbete 6ver kommungrinserna skulle kunna ge tydliga férdelar, och
rentav vara en forutsittning for att na framgang pa lang sikt.

I de fyra kommunerna uttrycks bland medborgare, markigare, byalag och intresseféreningar en
vixande oro for spridningen och utbredningen av IAS. Det finns ocksa en vilja av att delta 1 arbe-
tet mot arterna, och en férvintan pa att kommunerna ska visa vigen”. For att utreda hur kom-
munerna kan férdjupa samarbetet mellan varandra, och med andra aktorer, soktes projektmedel
fran EU:s jordbruksfond for landsbygdsutveckling genom LEADER Sydéstra Skane. Projektet
fick bifall, inleddes i september 2018, och mynnade ut i detta strategiférslag mot invasiva frim-
mande arter, som utgor en gemensam plattform for de fyra kommunerna att skrida fran ord till
handling i arbetet mot IAS.

2. SAMMANFATTNING

Invasiva frimmande arter orsakar i Sydostra Skane patagliga negativa effekter pa naturen, ekono-
min och samhallet. Att hantera och kontrollera invasiva vixter och djur innebir stora utmaningar,
men manga av de negativa effekterna kan undvikas genom att samverka pa en lokal skala. Kom-
munerna har en nyckelroll 1 att svara pd utmaningen, genom sin lokala f6rvaltning och méjlighet
att na ut till medborgare for att 6ka forstaelsen f6r problemet och forindra beteenden som paver-
kar arternas spridning.

Detta strategiférslag har tagits fram 1 samverkan mellan kommunerna Simrishamn, Sjébo, Tome-
lilla och Ystad med finansiering av EU:s jordbruksfond f6r landsbygdsutveckling, genom LEA-
DER Sydostra Skane. Det ger dessa fyra kommuner en plattform for att ga vidare och utveckla
samverkan mellan varandra och med andra aktorer for att pa ett rationellt och samhallsekono-
miskt effektivt vis hantera spridningen av invasiva frimmande arter.
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Strategiférslaget innehaller information inom féljande omraden:

. Den viktiga — och delvis lagstadgade - roll som kommunen har i arbetet med invasiva
frimmande arter

. Malbild f6r sydostra Skane i fraga om IAS

. Forslag pa atgarder for att na malbilden, bade paborjade och kommande

. Roller och ansvar hos nyckelaktorer i frigan

. Tidsplan f6r genomférande av atgarder

. Finansieringsmoijligheter for fortsatt och utokat arbete med invasiva frimmande arter

De tre strategiska omraden som presenteras 1 strategifOrslaget ar samwerkan, forebyggande arbete samt
hantering och kontroll. Det forsta omradet — samwerkan — har organisatorisk karaktir och kan sigas
vara en grundférutsittning for att de tva andra omradena och deras underligegande atgardsforslag
ska fa onskade resultat. Samverkan mellan de aktorer som ber6rs av, och idr engagerade i, arbetet
med IAS dr viktig pa flera sitt. Samverkan legitimerar atgirder och insatser i kommunernas regi,
och eftersom samordning med fler aktorer underlittas, kan bittre resultat nds. Genom samverkan
kan ocksa ideella krafter kanaliseras till ratt insatser och resultaten kan komma fler till gagn.

Atgirder inom firebyggande arbete syftar till att minska oavsiktlig spridning av invasiva frimmande
arter i kommunerna. Ruderatomraden och deponiplatser f6r massor dr ofta viktiga titortsnira
spridningsvigar med kommunal radighet. Riktade atgirder féreslas for att gynna, eller minska ne-
gativ paverkan pa, den biologiska mangfald som kan utgdra en naturlig motstandskraft mot inva-
siva frimmande arter, och for att na ut och skapa forstaelse for IAS-problematiken hos allmin-
heten. Medvetenhet och forstaelse ar fOrsta steget i att dndra beteenden.

Det tredje omradet r61 hantering och kontroll av befintliga bestand av invasiva frimmande arter.
Dessa atgirder fokuserar pa att integrera hanteringen av IAS i skétselplaner och gronstruktur-
och naturvardsprogram och darmed ge bekimpningen kontinuitet och underlitta uppféljning. I
linje med detta finns dven atgardsforslag for att 1 kommunerna ta fram en gemensam praxis for
bekimpning (Best Management Practice) som gor hanteringen mer konsekvent och 6verblickbar. Fo-
kus sitts ocksd pa det stora behovet av att inventera spridningen av de invasiva frimmande ar-
terna, i synnerhet vaxter, pa kommunal mark, i skyddade omraden och exempelvis lings vatten-
dragen, som ar kinda spridningskorridorer. Bra inventeringar ér helt avgérande for att kunna
gora vilavvigda prioriteringar och resultatinriktade atgarder. Under detta omrade behandlas
ocksa kommunernas mojlighet till att stimulera samverkansinitiativ mellan markdgare och andra
privata intressen. Avsikten med denna atgird ar att fa till stand sjalvgaende bekimpningssamar-
beten som minskar spridningstrycket och i forlingningen underlittar kommunens egna bekdmp-
ningsinsatser. Att aktivt involvera allmdnheten i miljoévervakning och inrapportering (s.k. med-
borgarforskning eller citizen science) ir ocksa en kostnadsmassigt sund atgard som kan ge klart for-
bittrad tickningsgrad 1 kartliggningen av arternas spridning och som dven forankrar arbetet med
IAS lokalt.

Mellan de tre strategiska omradena finns egentligen ingen inbordes prioriteringsordning. Att driva
pa for fordjupad samverkan behover ske parallellt med att bade férebyggande 6ka medveten-
heten om problematiken med IAS i hela samhallet samt integrera hantering av arterna i kommu-
nala planer och program, och faktiskt komma ut och systematiskt bekimpa.
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I strategin foreslas en tidsmissig uppdelning av atgirderna pa kort (1-2 ar), medellang (2-4 ar) och
lang sikt (5-10 ar). I det korta, mer akuta” perspektivet, finns exempelvis atgirden att fortsitta
den genom projektet redan etablerade samverkan i form av en projektgrupp och kom-munsam-
verkansgrupp, och pa si vis dra férdel av det som skapats inom projektets ramar. Hir finns ocksa
atgarden att genomfora inventeringar for att fa en aktuell bild av spridningen av frimst invasiva
frimmande vixtarter, vilket dr en férutsittning for att kunna gora viktiga prioriteringar och
kunna peka ut ritt vig” framat. I det medellinga perspektivet kan nimnas at-garden att utarbeta
kommungemensamma metoder f6r bekdmpning. Denna atgird kriver ndgra vixtsisongers for-
s6k samt en fortsatt dialog med Naturvardsverket och Linsstyrelserna som sjilva arbetar med
metodutvecklingen. I kategorin lang sikt aterfinnas bland annat atgirden om 6kade satsningar pa
biologisk mangfald for att minska spridningen av IAS. Att atgirden hamnar 1 denna kategori be-
tyder inte att den 4r mindre relevant eller att arbetet med den forst bor paborjas efter en femars-
period, tvirtom dr det en mycket viktig strategisk friga som kriver underlag for sitt genomfo-
rande. Sadana satsningar far inte bli hastverk utan ska ske med lang-siktig politisk enighet.

Strategiforslaget presenterar ocksa en forteckning 6ver stod och bidragsméjligheter for att finan-
siera vissa av de rekommenderade atgirderna. Genom att hitta finansiering kan arbetet i kommu-
nerna ske pa bredare front och kostnaderna for hanteringen av de invasiva frimmande arterna
kan minskas patagligt.

3. MALBILD

Detta forslag till strategi har som avsikt att i sydoéstra Skane' fi till stind en kostnadseffektiv och
lokalt férankrad hantering av invasiva frimmande arter, baserad pa ett samarbete mellan kommu-
nerna och en samverkan med ideella och privata aktorer. En sidan strategi kommer att leda till att
den hantering som kommunerna ar dlagda att géra enligt lag kan genomfoéras till en ldgre kostnad,
vilket gynnar bade skattebetalare och miljé. Det 6vergripande malet dr att i regionen skydda artri-
kedomen och ekosystemens funktion samt att i mesta méjliga man reducera de negativa effek-
terna som de invasiva frimmande arterna har pa samhallsekonomin och pa manniskors hilsa.
Denna avsikt gar i linje med det uttalade syftet med EU-férordningen (1143/2014) om forebyg-
gande och hantering av introduktion och spridning av IAS samt i den svenska lagstiftningen ge-
nom dndringar i 8 kap miljobalken och férordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

LEADER-projektet och strategiforslaget kopplar ocksa an till flera av de mal och planer som
kommunerna har i sitt milj6- och naturvardsarbete samt till de malen i Agenda 2030, de nationella
miljémalen och de regionala skanska atgirderna for miljomalen som tagits fram av Linsstyrelsen.

! De kommuner som avses ir Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och Ystad.
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4. FORSLAG PA ATGARDER

I detta avsnitt presenteras de tre olika atgirdstorslagen samwerkan — tillsammans astadkommer vi mer,
Forebyggande insatser — sma medel ger stora effekter och Hantering och kontroll — riitt aktor, med ritt metod, pa
ratt plats forst 1 en sammanfattande tabell och direfter mer utforligt 1 text. Inom respektive hu-
vudatgird finns delatgirder som anges med en tidsmissig prioriteringsgrad. En detaljerad upp-

stallning kan ses 1 Bilaga 1.

Tabell 1. Sammanfattning av huvudatgirder och delatgirder pa kort sikt (1-2 ar), meddellang sikt (2-4 ér)

samt lang sikt (5-10 ir).

Uppratta lokalt samverkansrad

Huvudatgard Delatgard Tidshorisont
Samverkan genom etablerad projektgrupp och
kommunsamverkansgrupp gors permanent kort sikt
Klargdra ansvars- och kostnadsfordelning for
hantering av IAS kort sikt

Samverkan

medellang sikt

Uppratta juridiskt samverkansavtal mellan kom-
munerna

medellang sikt

Hantering och kontroll

Kommungemensam koordinator lang sikt
Information till allmanhet och nyckelaktorer kort sikt
.. . Strategi for hantering av jordmassor férorenade
Férebyggande insatser . : N .

med av invasiva frammande arter tas fram kort sikt
Satsningar pa biologisk mangfald for att be-

gransa spridning av IAS lang sikt
Inventeringar av forekomst av IAS kort sikt
Prioritering av vilka frammande invasiva arter

som ska bekampas kort sikt

Integration av hantering av IAS i planeringen av
utemiljoer och i skyddade omraden

medellang sikt

Utarbeta gemensam basta praxis for bekamp-
ning

medellang sikt

Stotta uppbyggnad av bekdmpningsgrupper
mellan markagare

medellang sikt
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4.1 Samverkan - tillsammans astadkommer vi mer

Invasiva frimmande arter bryr sig inte om de férvaltningsmissiga och administrativa grinser som
vi minniskor satt upp. En enskild aktor kan inte hantera spridningen av arterna ensam utan maste
koordinera detta med andra vilket dr en verklig utmaning. Darfor dr etableringen av samverkan
over grinser nyckeln till att nd framgang i arbetet. Genom samverkan kan atgirder genomféras
med samordning mellan kommuner och andra aktorer sa att allas insatser far storre verkan.

Genom att aktivt samarbeta med andra myndigheter sisom Linsstyrelsen och Naturvardsverket i
ett skede da det nationella 6vergripande ramverket f6r hanteringen av IAS dr under intensiv upp-
byggnad gor det ocksa mojligt att bidra till att de lokala behoven lyfts fram. Inom LEA-DER-
projektet har synpunkter limnats vid ett flertal tillfdllen till Naturvardsverket och Lins-styrelserna
gillande deras arbete med att ta fram ett handlaggarstod till tjanstepersoner som arbetar med han-
teringen av IAS.

Alla atgirder som foreslas i denna strategi kan med férdel genomféras 1 samrad mellan kommu-
nerna. Pd sa vis kan atgirderna fa storre legitimitet, bittre effekt och kan sannolikt ocksa reali-
seras till en ldgre kostnad da kompetens och arbete kan delas mellan kommunerna.

4.1.1 Samverkan genom projektgrupp och kommunsamverkansgrupp gors permanent
Prioriteringsgrad: kort sikt

Genom LEADER-projektet har de deltagande kommunerna kunnat initiera en samverkan inom
omradet invasiva frimmande arter, dels mellan kommunekologer/hallbarhetsstrateger och dels
mellan kommunernas parkavdelningar men dven gemensamt for dessa tva grupper. Det nya nat-
ionella regelverket, bekimpningsmetoder, val av vixtarter i anliggningar och ersittningsarter
samt spridningsvigar for invasiva frimmande arter har varit teman som tagits upp. Den regel-
bundna samverkan har dessutom inneburit att amnet har lyfts och aktualiserats parallellt i de fyra
kommunernas organisationer.

IAS dr en komplex fraga dar atgirder maste ske inom en rad olika omraden. For att kommunerna
ska ha mojlighet att angripa denna fraga strategiskt och sammanhallet krivs fortsatt kunskapsut-
byte. Exempelvis kan en kommun ha genomfort eller provat nagot som de andra kommunerna
kan lira sig av. Genom en sadan grundliggande samverkansplattform blir ocksa mojligheterna
storre for att soka och beviljas externa medel for att finansiera fortsatt samverkan kring och be-
kimpning av invasiva frimmande arter.

4.1.2 Klargora ansvars- och kostnadsférdelning for hantering av IAS
Prioriteringsgrad: kort sikt

Genom LEADER-projektet har de deltagande kommunerna kunnat initiera en samverkan inom
omridet invasiva frimmande arter, dels mellan kommunekologer/héllbarhetsstrateger och dels
mellan kommunernas parkavdelningar men dven gemensamt for dessa tva grupper. Det nya nat-
ionella regelverket, bekimpningsmetoder, val av vixtarter i anliggningar och ersittningsarter
samt spridningsvigar for invasiva frimmande arter har varit teman som tagits upp. Den regel-
bundna samverkan har dessutom inneburit att iamnet har lyfts och aktualiserats parallellt 1 de fyra
kommunernas organisationer.

IAS idr en komplex fraga dir dtgiarder maste ske inom en rad olika omraden. For att kommuner-
na ska ha mojlighet att angripa denna fraga strategiskt och sammanhallet krivs fortsatt kunskaps-
utbyte. Exempelvis kan en kommun ha genomfért eller provat nagot som de andra kommunerna
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kan lira sig av. Genom en sadan grundliggande samverkansplattform blir ocksa mojligheterna
storre for att s6ka och beviljas externa medel for att finansiera fortsatt samverkan kring och be-
kampning av invasiva frimmande arter.

Da lagstiftningen fortfarande dr sa pass ny och det operativa arbetet ar 1 sin linda, rader fortfa-
rande mycket oklarhet kring hur samordningen mellan kommuner och linsstyrelser kommer att
se ut, oavsett om kommuner viljer att ta 6ver ansvar eller inte. Lansstyrelsen har inga utarbetade
rutiner. Det finns heller ingen klar bild gillande kostnadsférdelningen. Naturvards-verket menar
dock att det dr hégst osannolikt att linsstyrelserna inom den nirmaste tiden kommer att ha till-
rickligt med resurser for att fullgora sitt operativa ansvar och organisera arbetet i linens kommu-
ner utan kommer att fa prioritera tidig upptickt och snabba atgirder gillande nya arter. Kommu-
nerna kan idag inte rikna med att linsstyrelserna fungerar som “motorn” 1 hanterings-arbetet.

Aven internt i kommunerna behévs en tydligare rollférdelning gillande bekimpningen. Parkav-
delningarna hanterar i regel skotseln av detaljplanelagd mark men kommunerna dger dven mark
som inte ar detaljplanelagd och dven hir maste bekdmpning av invasiva frimmande arter ske.

4.1.3 Uppratta lokalt samverkansrad
Prioriteringsgrad: medellang sikt

Det finns stora méjligheter och behov f6r 6kad aktorssamverkan da den enda som idag existerar
ar den som 19st etablerats genom LEADER-projektet ”Forstudie samverkan invasiva arter” un-
der 2018-2019. Invasiva frimmande arter ér ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfal-
den och férandringar sker i ett mycket hogt tempo. Handfallenhet infor detta innebir stora ska-
dor pa ekosystem, grona niringar och turism, med stora ekonomiska och ekologiska konsekven-
ser som foljd. For att hanteringen av IAS ska ge resultat och ske kostnadseffektivt, vare sig det
galler forebyggande atgirder, bekimpningsinsatser eller insatser for aterstillande behovs samord-
ning mellan alla nyckelaktorer. Intresseorganisationer och representanter f6r markdgare maste ges
plats da de spelar en viktig roll i 6vervakning och for hanteringsatgirder. Trafikverket dr en av de
myndigheter som direkt efterfragar bittre samverkan med kommuner, t.ex. gillande regelbunden
skotsel samt infrastrukturprojekt dir hantering och spridning av IAS-kontaminerade massor ar ett
stort bekymmer. Aven Skogsstyrelsen ir intresserad av att, i sam-rid med linsstyrelsen, arbeta
mer fokuserat med invasiva frimmande arter i kommunerna.

4.1.4 Uppraitta juridiskt samverkansavtal mellan kommunerna
Prioriteringsgrad: medellang sikt

I nuldget finns endast en informell samverkan mellan tjdnstepersoner i kommunerna rérande IAS
genom LEADER-projektets gruppméten och kommunsamverkansméten med deltagare fran
milj6, park/gata och planering). Det gor tydliga vinster att arbeta Gver administrationsgrinserna
da kommunerna delar vattendrag och andra biotoper och arter forflyttar sig 6ver kom-mun-grin-
serna. Dessutom finns redan erfarenheter av djupare samarbete mellan kommunerna i bland an-
nat SOSK (Sydostra Skines samarbetskommitté) och i gemensamma vattenrad. For ett operativt
samarbete dir en eller flera tjanstepersoner tillts att planera och utféra atgirder i samtliga pro-
jektkommuner beh6vs dock ett juridiskt samarbetsavtal. Detta skulle géra det méjligt att anlidgga

ett helhetsperspektiv och arbeta som ett samlat geografiskt och administrativt omrade rorande
IAS.

For att fa helt fria hinder i planerandet och genomférandet av kommungemensamma strategier
kravs sannolikt att kommunerna ber Linsstyrelsen att fa ta 6ver det formella ansvaret f6r dessa
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omraden, men sa linge omstindigheterna och kostnadstickningen kring detta ansvar dr behiéftat
med sa mycket osdkerhet dr rekommendationen att avvakta.

415 Kommungemensam koordinator
Prioriteringsgrad: lang sikt

Inom LEADER-projektet "Forstudie samverkan invasiva arter” har en person kunnat arbeta fo-
kuserat med IAS-fragan i de fyra projektkommunerna. Detta har sannolikt inneburit att fragan
har hamnat hégre upp pa agendan, bade i kommunorganisationerna och bland medborgarna.
Uppmarksamheten i media har varit forhallandevis stor och projektet har figurerat i bade tid-
ningar, radio och tv. Internt i kommunerna har presentationer genomférts och samverkansmaoten
hallits. Utatriktade informationsevenemang har ocksa dgt rum och representanter for intresseor-
ganisationer och andra nyckelaktorer har bjudits in for att delta i méten f6r att diskutera IAS, vil-
ket har lagt en grund for ett fortsatt samarbete kring hanteringen av IAS i kommunerna.

Efter projektets slut i juni 2019 finns ingen person som direkt kan ta Gver det ansvar som pro-
jektledaren haft och som behévs for att sammanhallet driva arbetet vidare med full kraft. Ingen
tjansteperson, sisom kommunekolog och hallbarhetsstrateg, har tillgangligt utrymmet 1 sin ordi-
narie tjanst for att leda arbetet. Risken dr dd att det ’momentum” som projektet arbetat upp av-
tar. Komplexiteten kring fragan och dess tvarsektoriella egenskaper innebir ocksa att en koordi-
nerande funktion har stora fordelar. Med ett helhetsperspektiv kan samordnings- och synergief-
fekter bli storre och bekimpningen mer framgangsrik.

4.2 Forebyggande insatser — sma medel ger stor effekt

Forebyggande atgirder dr alltid att foredra framfor att forséka ra pa en viss art nir den har spri-
dit sig 6ver storre omraden. Detta dr den underbyggande principen i EU-férordningen och kring
denna uppfattning rader stor enighet bland forskare och politiker. Ett férebyggande arbete kan
leda till att en viss art aldrig far en chans att etablera sig eller att den dtminstone reduceras sa pass
1 sin utbredning att en utrotning ir moéjlig och rimlig att fullfélja. Alternativet, att inte agera 1 tid,
kan leda till att arten blir omdjlig att helt avldgsna och kan kriva att atgirder for att kontrollera
spridningen maste ske under all 6verskadlig tid.

Ett forebyggande arbete kan se ut pa flera olika sitt. Det kan handla om att ta itu med specifika
spridningsvigar, som 1 fallet med hantering av jordmassor. Utifran vetskapen om att forflyttning
och deponering av jord-, sand- och grusmassor ocksa ofta sprider fron och vixtdelar fran inva-
siva frimmande arter kan vi genomfora atgarder som minskar denna spridningsrisk. Férebyg-
gande insatser kan ocksa ske mer ospecifikt och 6vergripande, som i fallet med att sprida in-
formation och 6ka medvetenhet om IAS hos allminheten. Hir ér det inte nddvindigtvis ett spe-
cifikt férfarande som efterstriavas utan snarare att bidra till en generell attityd- och beteende-for-
indring som kan ge effekt pa manga sitt.
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4.2.1 Information om IAS till allméanhet och nyckelaktorer for att 6ka medvetenhet, engage-
mang och lokal forankring
Prioriteringsgrad: kort sikt

Medvetenheten om invasiva frimmande arter har 6kat bland allminheten de senaste aren, bland
annat pa grund av ny EU-lagstiftning, infGrandet i svensk lag och den efterféljande mediebevak-
ningen. En viktig faktor dr gissningsvis aven den tillagande spridningen av arter 1 landskap-et.
Flera av de tomtigare, markigare och lantbrukare som kommunerna i sydéstra Skane varit i kon-
takt med vittnar om att utbredningen av arter som jitteloka och parkslide har eskalerat under de
senaste tva-tre aren. Medvetenhet om fenomenet IAS innebir dock inte en forstaelse f6r hur ens
egna handlingar kan bidra till spridning eller vad man kan gora for att hindra spridningen av ar-
terna. Till kommunerna hor ett 6kande antal medborgare av sig med frigor om invasiva frim-
mande arter och bekampningen av dessa. Médnga uttrycker en osikerhet kring hur den svenska
lagstiftningen angaende IAS paverkar den enskilda markigaren, vilka arter som klassas som IAS
och hur man ska hantera grannar som inte visar intresse av att bekimpa. Manga fragor r6r ocksa
den specifika hanteringen - hur tas invasiva frimmande vixtarter bort pa basta sitt och vad ska
man gora med avfallet? Informationsarbete riktat mot allminhet, intresse-organisationer och be-
rérda branscher ér ett kostnadseffektivt sitt att arbeta foérebyggande om det samtidigt ges tydliga
instruktioner for basta hantering samt pa vilket sitt andrade beteenden kan minska spridnings-
trycket. Det ér viktigt att visa att arterna sprids pa grund av minsklig aktivitet och att det bara dr
genom att férindra denna aktivitet som spridningen kan stoppas pa ling sikt. Bide Naturvards-
verket och det Europeiska miljoinstitutet ser medvetandehdjning hos allmanheten som en avgo-
rande faktor for att arbetet mot IAS ska na framgang.

4.2.2 Tafram en strategi for hantering av jordmassor férorenade med IAS
Prioriteringsgrad: kort sikt

Forutom att hantera befintliga bestand av IAS pa den mark kommunerna dger och foérvaltar
maste ocksa den spridning som potentiellt sker genom den kommunala verksamheten beaktas.
Sett 6ver alla biotoper ér forekomsten av invasiva frimmande arter allra storst i nirheten av titor-
ter och i synnerhet i ruderatmiljéer och infrastrukturbiotoper (se bild 1 och figur 1 pa nista sida),
aven om paverkan pa den biologiska mangfalden ar storre i mer utpriglade naturmiljGer. Arterna
sprids fran ruderatmarker, dir jord- sand- och grusmassor ofta hanteras, vidare ut i landskapet vid
byggprojekt, vigunderhall och liknande. Trafikverket bedémer att 25 % av all spridning av
blomsterlupin sker genom hantering av jordmassor kontaminerade av lupinfron. Trafikverket ef-
terfragar ett certifikatsystem dar massor rena fran invasiva frimmande arter certifieras, for att
mojligedra for entreprendrer att kriva certifierade massor i bygg- och infrastrukturprojekt. Ett
sadant system dr inget som kommunerna i sydostra Skane ensamma kan inféra, men de bor likval
se Over sina rutiner for att minimera spridningen genom massdeponi och hantering av massor.
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Bild 1. Blandad vixtkraft pa deponerade massor vid ”Virldens dnde” i Ystads hamn.
Kiilla: Wikimedia Commons
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Figur 1. Antal frimmande arter som har observerats i olika livsmiljéer i Sverige. Killa: Naturvirdsverket
2014.
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4.2.3 Satsningar for att stétta biologisk mangfald for att begransa spridningen av IAS
Prioriteringsgrad: lang sikt

Forskning visar tydliga samband mellan minskad biologisk mangfald och 6kad méjlighet £6r IAS att breda
ut sig. Att gynna den inhemska artrikedomen kan, férutom positiva effekter fér ekosystem och ekosystem-
tjdnster, siledes ocksa fungera som en naturlig motstandskraft mot IAS. For att arbeta mot miljémalet Ett
rikt vixt- och djurliv rekommenderar Naturvardsverket bland annat kommuner att styra sin planering si
att den gar i linje med de regionala planer som finns f6r biologisk mangfald, att 6ka takten 1 arbetet med
att skydda titortsnira natur och att sitta extra fokus pa de s.k. virdetrakterna, som anses ha en allt vikti-
gare roll att fylla f6r att lingsiktigt bevara den biologiska mangfalden.

I de fyra kommunerna i sydstra Skane pdgar naturvirdande arbete som syftar till att frimja biologisk
miangfald och 1 de flesta fall finns aktuella naturvdardsprogram och planer f6r gron-struktur. I kommuner-
nas 6versiktsplaner finns, i skiftande omfattning, ocksé information om miljéhinsyn och miljdmalsarbete
och att detta skall vara vigledande f6r planeringen.

I kommunerna finns flera jordbruksféretagare som arbetar aktivt for att frimja biologisk mangfald i aker-
landskapet, vilket dr en viktig pusselbit i arbetet med att skapa bittre ekologiska strak och méjlighet f6r
mer krivande arter att trivas. P4 kommunernas hemsidor finns dock mycket lite information om detta.
Hir finns potential att lyfta goda exempel pa lokala mangfaldsfrimjande insatser i privat regi och dven ge
instruktioner om hur man genom Jordbruksverket séker bidrag fér milj6tjdnster.

4.3 Hantering och kontroll — ratt aktor, med ratt metod, pa ratt plats

I Sverige bedéms det idag finnas minst 500 frimmande arter med invasiv eller potentiellt invasiv karaktir.
Kommuner kommer enbart att ha resurser att hantera en brakdel av dessa arter och insatser kommer att
priglas av prioriteringar. Ett dussintal dr vi f6rpliktigade att hantera da de finns med pa unionsforteck-
ningen 6ver invasiva frimmande arter, aven om omfattningen av denna hantering kan péaverkas av de s.k.
hanteringsatgirder — och program, som kan tas fram for arter med stor spridning.

En av grundbultarna i prioriteringsprocessen, och vidare konkretisering av en hanteringsplan, dr att ha till-
gang till aktuella inventeringar och kartligeningar med god tickningsgrad. Inventeringarna visar var ar-
terna finns och i vilken omfattning, samt minst lika viktigt, var de dnnu inte etablerat sig. I inventeringsar-
betet kan fler grupper och ideella krafter engageras, och i samridd med markigare kan inventeringsinsatser
ske 6ver administrativa grinser, och geografiskt plane-ras utifran naturtyper, spridningsvigar eller lik-
nande. Utifran dessa kartliggningar och efter en beddmning av vilka arter som kan orsaka storst skada,
kan insatser priotiteras och var/ifall resurser bor liggas for att stimulera bekdmpningsatgirder hos andra
aktorer, pa privat mark.

Det kommer ocksa att vara nédvindigt att arbeta fram tydligare, och mer gemensamma riktli-jer, vad gal-
ler metoder. Detta ér viktigt f6r att alltid vélja den mest effektiva bekdmpningsmetoden och f6r att kunna
folja upp dtgirden. Pa s vis blir ocksd metoderna littare att utvirdera och att fortsatt utveckla.
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4.3.1 Genomforande och sammanstallning av inventeringar av forekomst av invasiva
frammande arter
Prioriteringsgrad: kort sikt

Inventeringar beh6vs for att kunna gora prioriteringar mellan vixt- och utbredningsplatser och for att
kunna planera 6vervakning och fa virdefulla ledtradar om spridningsvigar. Idag finns inga aktuella och
omfattande inventeringar av IAS att tillgd 1 de fyra kommunerna i syddstra Skane. Det som finns dr frimst
biotopkarteringar Gver vissa omraden och naturinventeringar f6r kommunala reservat, dir férekomst av
t.ex. jitteloka nimns. Dessa saknar dock ofta precise-ringar av férekomsterna och ir ibland inaktuella ur
spridningssynpunkt. I Tomelilla kommun gjordes fOr ett antal ar sedan en sammanstillning av fynd 1 Art-
databanken for ett tjugotal arter, men dven om denna kan siga nigot om vilka arter som etablerat sig ute i
landskapet och vilket hot de kan utgdra dr den otillricklig som underlag f6r att planera och prioritera be-
kimpningsinsatser.

Inventeringar dr ett mycket bra tillfille f6r att involvera initierad allménhet i datainsamling och dr med
tanke pa det stora underlag som krivs ibland rentav en nédvindighet. Genom att engagera allméinheten
minskas inte bara kostnaderna for inventeringen utan dven kunskapen om IAS 6kar och gor att de data
som samlas in fir mer lokal relevans. Allminhetens deltagande kan ocksa innebira att det bereds tillgang
till mark som annars hade varit om&jlig att kartligga.

I syd6stra Skdne finns ett stort antal skyddade omraden som inte foérvaltas av kommunerna utan av Natur-
virdsverket och Linsstyrelsen. Oavsett om dessa skyddade marker férvaltas av kommunen, myndighet-
erna eller en privat aktor sd dr det viktigt att dven hir fa en aktuell bild av férekomsten av IAS.

4.3.2 Prioritering av arter i sydostra Skane
Prioriteringsgrad: kort sikt

Med tanke pa begrinsade resurser ar det av hogsta vikt att atgarder mot invasiva frimmande arter
sker utefter en tydlig prioritering. En grundliggande rekommendation av vilka arter som bor
komma 1 fokus gar att géra med redan tillginglig information, vilket redovisas nedan. Fér mer
specifika prioriteringar av vilka bestaind och populationer som boér hanteras kravs ett bra invente-
ringsunderlag.

Det man forst och frimst har att forhalla sig till 1 den overgripande prioriteringen av arter ar EU:s
unionsfoérteckning 6ver IAS. De arter pa forteckningen som har patraffats i sydostra Skanes kom-
muner dr man skyldig att hantera enligt lag. 1 dagsliget giller detta foljande arter:

> Jatteloka (Heraclenm mantegaziannm)
Finns spridd i alla fyra kommuner 1 sydostra Skane, ofta lings med vattendrag.
» Jattebalsamin (Impatiens glandulifera)
Finns spridd i alla fyra kommuner i sydéstra Skane.
» Skunkkalla (Lysichiton americanus)
Finns troligtvis pa en lokal i Tomelilla kommun, i Verkaans naturreservat soz forvaltas av
Lansstyrelsen.
» Kabomba (Cabomba caroliniana)
Finns i Simrishamns kommun, i Bickhalladalens naturreservat som forvaltas av Lansstyrelsen.
» Nilgas (Alopochen aegyptiacas)
Har siktats i alla fyra kommuner i sydostra Skane. I dagslaget ansvarar Naturvardsverket for at-
garder mot invasivt frammande vilt.
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» Signalkrifta (Pacifastacus leniusculus)
Finns i vatten i alla fyra kommuner 1 sydostra Skane. I enlighet med Havs- och Vatten-
myndighetens forslag till hanteringsprogram for signalkrifta kommer markagare ej avkra-
vas att utrota denna i vatten dir den redan etablerat sig. Istillet ligger fokus pa att for-
hindra att den sprids till nya vatten. Signalkriftan far ej séttas ut i andra vattenomraden
eller transporteras igenom skyddsomriden for flodkrafta (det finns inget sidant skydds-
omrade 1 nagon av de fyra kommunerna i sydostra Skane).

Fyra huvudomraden bor vara vigledande for prioriteringsprocessen:

Utbredning

En art spridd pa manga stillen kan naturligtvis orsaka mycket skada, oro och problem f6r kom-
muninvénare vilket kan leda till manga fragor till kommunerna, vilket maste tas pa allvar. Samti-
digt kan arter nirma sig sin maximala biologiska potential i en viss miljé och inte spridas sa
mycket fran ar till ar. Ddrfor dr det nédvindigt med inventeringar. Da kan ocksa platser upp-
tickas som fortfarande ar relativt férskonade och som séledes ir viktiga att skydda fran ytterligare
spridning. En art med liten utbredning kan troligtvis hanteras kostnads- och resurseffektivt.
Dessa ir de “lagt hingande frukterna” som ar mycket rationella att hantera direkt. I denna kate-
gori finns skunkkalla och kabomba. Bestind av dessa arter finns i dagslidget pa mark som foérval-
tas av Linsstyrelsen men hir kan kommunerna driva pa for atgirder att avligsna dessa. I samma
kategori, med begriansad utbredning, hamnar ocksa blasvart bjorkstekel (Arge pullata), boerstands
(Senecio inaequidens) samt sjogull (Nymphoides peltata).

Skadeverkningar

Hur stor paverkan har en viss art pa ekosystem, grona niringar och djurs och manniskors hilsa?
Jattelokan finns med pa EU-férteckningen och ar viktig att prioritera med anledning av de skador
dess vixtsaft kan orsaka pi minniskor och djur. Aven den giftiga blisvarta bjérkstekeln ir viktig
att hantera. Parkslide (Fallopia japonica) kan orsaka stora skador och problem, dven om den enbart
sprider sig vegetativt. Parkslide kan orsaka ekonomisk skada for privatpersoner genom fallande
huspriser och/eller svirighet att forsikra och silja hus.

Ekologiskt virde hos invaderade omriden

I de skyddade reservatsomradena finns manga stora ekologiska virden som ska bevaras. Det
finns nationella och internationella exempel pa att invasiva frimmande arter lyckats sprida sig 1
liknande omraden pa grund av att foreskrifter forhindrat atgarder och detta édr naturligtvis viktigt
att undvika. Tysklonn (Acer pseudoplatanus) och blomstetlupin (Lupinus pohphyllus) ir tva arter med
potentiellt mycket stor ekologisk effekt som finns i och runt manga naturreservat. Vresros (Rosa
rugosa) vaxer 1 mycket kiansliga strandmiljer och tringer undan méanga redan hotade sandviaxande
arter vilket gor att den har stor ekologisk skadepotential.

Svarighet att kontrollera

En vixtart som enkelt hanteras med tillgingliga metoder och dir inhemska arter snabbt kan
aterta en plats utan stOrre resursinsatser ér sjalvklar att prioritera. Jattebalsamin tillhér denna kate-
gori. Den kan ryckas upp manuellt, 4r ofarlig att hantera och dndrar inte markkemin. Utmaningen
ar snarare dess stora utbredning.
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Sammanfattat kan sdgas att de arter som bor prioriteras ér (arterna ér listade utefter huvudkate-
gori men kan dven Overlappa andra):

a) arter som ir invasiva men som fortfarande har begrinsad spridning i regionen:
skunkkalla*, kabomba*, boerstands, sjogull

b) arter som kan ha patagliga skadeverkningar:
Jdtteloka*®, blasvart bjorkstekel, parkslide

c) arter med stor ekologisk effekt som pétriffas i/runt omraden med stort bevaran-
devirde:
tysklinn, blomsterlupin, vresros

d) arter som sannolikt kan kontrolleras framgéngsrikt:
Jdttebalsamin®

*) For dessa arter finns ocksa lagkrav eftersom de dr med pa unionsférteckningen.

Samtliga ovan foéreslagna arter ligger 1 Artdatabankens riskklassificering av invasiva frimmande
arter i den hogsta kategorin, SE (Severe impact), férutom kabomba, som ligger i den nist hégsta
kategorin, HI (High impact). Blasvart bjorkstekel finns ej med i klassificeringen. Bland priorite-
ringsforslagen finns 1 dagsliget dock inga ytterliga djurarter med. Inga av de invasiva frimmande
djurarterna som finns pa unionsforteckningen, férutom signalkraftan, kan idag sigas utgora ett
lika patagligt hot mot inhemska arter och ekosystem i vir region som de vixtarter som presente-
rats ovan. Risk finns dock att exempelvis tvittbjorn och sumpbiver etablerar sig 1 framtiden, och
da kan situationen bli en annan dven om det sannolikt fortsatt kommer att vara Naturvardsverket
som har ansvar for det invasiva frimmande viltet.

Viktigt att beakta i prioriteringen dr ocksa de asikter som samlades upp frin kommunmedborgare
under LEADER-projektets informationsméten. Av de drygt 30-tal ’réster” som limnades in la-
des knappt hilften pa jitteloka, och vardera ungefir en femtedel pa vresros och parkslide.

4.3.3 Integrering av hantering av IAS i skotselplaner for utemiljoer och for skyddade
omraden
Prioriteringsgrad: medellang sikt

Skétselplaner f6r utemiljéer och specifikt skyddade omraden fyller viktiga funktioner. De kan
dels fungera motiverande men bidrar framfor allt med struktur och systematik, vilket krivs for att
hantera IAS pa ett kostnadseffektivt och konsekvent vis. En systematisk bekimpning innebir ett
proaktivt forhéllningssatt och man undviker ocksé att sktseln bidrar till ytterligare spridning.

De skotselplaner som kommunernas parkavdelningar arbetar utifrin har idag inga specifika for-
muleringar om atgirder mot IAS. Rutiner och adtgirder skulle kunna skrivas in f6r arter som kra-
ver andra metoder 4n den gingse skotseln. Vad giller skotselplaner f6r skyddade omraden som
forvaltas av kommunerna har Tomelilla kommun gett instruktioner om att invasiva fraimmande
arter ska hanteras vid behov i de nybildade reservaten Kronoskogen och Skogsbacken med Vila-
dalen. Dessa instruktioner skulle kunna utvecklas ytterligare och i mer detalj ange vilka metoder
som bor anvindas vid bekimpning av de olika arterna. P sa vis kan ocksa foreskrifterna ta hojd
tor dessa bekimpningsatgirder, oavsett om det handlar om bete, grivning, rotkapning, huggning
eller liknande.
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4.3.4 Utarbeta gemensam basta praxis for bekampning (Best Management Practices)
Prioriteringsgrad: medellang sikt

En ”bista praxis” kan sidgas vara en teknik eller ett arbetssatt som visat sig mer effektiv dn alter-
nativen. I friga om bekdmpningsatgirder mot IAS dr det viktigt att kdnna till de rekommende-
rade tillvigagangssitten och, vid behov, anpassa dessa utifran omstindigheter och férutsitt-
ningar. Det dr ocksa viktigt att halla sig uppdaterad kring metodutveckling och forindringar 1 re-
kommendationer efterhand som nya metoder provas och andra f6rfinas.

Idag saknas en specifik och avgrinsad metoddokumentation. Sjobo kommun har dock arbetat
fram en ny handlingsplan for hantering av IAS. Detta dokument kan tjana som underlag for en
fortsatt diskussion och utveckling av metodbeskrivning, baserat pa gemensamma erfarenheter.
Genom att bade dela erfarenheter och utga frin samma metodbeskrivning kan den justeras och
fortinas mer effektivt, och kostnaderna f6r bekimpningen sannolikt minska. Viktigt att nimna ar
att det redan finns mycket uppsamlad erfarenhet om bekimpningsmetoder i kommun-organisat-
ionerna och bland intresseforeningar, vilken bor utnyttjas. Detta giller exempelvis far-bete mot
invasiva frimmande vixtarter, en bekimpningsmetod med manga miljoényttor, som bedrivs pa ett
flertal platser i kommunerna. I Helsingborgs kommun avslutas under hosten 2019 ocksa en me-
todutvirdering av bekdmpning av parkslide och jitteloka som ar vird att f6lja upp.

Det metoddokument f6r bekimpning av jatteloka som det internationellt sett oftast hianvisas till
ar The Giant Hogweed Best Practice Manual. Den togs fram i samverkan mellan lirositen och
forskningsinstitut i Europa, med ekonomiskt stoéd fran EU-kommissionen. Hir finns detaljerade
beskrivningar av manuella, mekaniska och kemiska metoder samt en genomgéng av férdelarna
med betesmetoder. Generellt ir de manuella metoderna (gravning, slatter, borttagning av blom-
flockar) att foredra vid mindre utbredningar och mekaniserade metoder (plojning, mekanisk slat-
ter) vid storre. I manualen foreslas bete som en mycket kostnadseffektiv metod vid storre be-
stand. Kemisk bekdmpning bor géras med stor forsiktighet, efter att andra metoder bedémts som
olampliga. Se sammanstillning nedan:

Tabell 2. Rekommenderade kontroll-/bekimpningsmetoder for jitteloka

Omfattning

Fa plantor, 5-
100 st

Liten koloni,
100-1000
plantor

Storre koloni,
> 1000 plan-
tor

Kontrollmetoder

Gravning (rotkapning)
Slatter

Kemisk punktbekdampning
Gravning (rotkapning)

Mekanisk slatter/klippning
Kemisk bekdmpning

Bete (far eller not)
Plojning eller mek. slatter
Kemisk bekdmpning

Bete (far eller not)

Tidsatgang
100 plantor/h

100-200 plantor/h med lie

100-200 plantor/h
100 plantor/h

0,25-1 ha/h med slagslattermaskin
300m?/h

(se nedan for skala pa insats)
0,25-1 ha/h med slagslattermaskin
0,5-1 ha/h

1,000 h/ar for daglig inspektion och
forflyttning av betesdjur
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Ovrigt

Arbetskravande men effektivt
Mindre arbetskravande men
ocksa mindre effekt.

Maste folja regler och riktlinjer

Arbetskravande men effektivt
Kraver tillganglighet for maskin
Handhallen utrustning

Bor beaktas om angransande
omr. betas

Ej alla bestand kan nas med
tunga maskiner.
Storre maskiner kravs

Tot. kostnader beroende av
stangsling, antal djur m.m.
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4.3.5 Stotta uppbyggnad av bekampningsgrupper mellan markagare
Prioriteringsgrad: medellang sikt

En viktig roll f6r en kommun kan vara att lagga resurser pa mekanismer for att uppmuntra mark-
dgarinitiativ och underlitta och koordinera samarbeten dessa emellan. Markigare kan med kom-
munens hjalp uppritta s.k. “kontrollomraden” eller ”bekimpningsféreningar” dir de fastigheter
som deltar bidrar ekonomiskt till gemensamma atgirder. Hir galler det att fa markigarna med
olika nivé av spridning pa respektive fastighet att forsta att de alla delar samma intresse — att for-
hindra ytterligare spridning. Den motsatta utgangspunkten dir markigare agerar utifran vilka ska-
dor som arterna kan dsamka pa dennes fastighet ir otillricklig frin ett landskapsperspektiv. Ar
spridningen sa allvarlig pa en fastighet att dgaren inte ens har resurser fér kon-troll kan denne
rent av ge upp forsoken, varpa intilliggande fastigheter drabbas.

Forskning visar att en overgripande medvetenhet om och forstaelse for IAS ar viktig, men inte
tillricklig for att privata markagare ska ta aktiv del 1 bekimpningen. Snarare ir den utlésande fak-
torn “grupptryck”, eller kinslan av att ett icke-deltagande maste motiveras och argumenteras for.
Insikten att man spelar en viktig roll i ett gemensamt dtagande, dir utfallet av de andras anstring-
ningar ar beroende av den egna, ir nédviandig. LRF-organisationerna i vara fyra kommuner me-
nar att det 6msesidiga ansvarshallandet redan till viss del existerar bland deras markdgande med-
lemmar, pa grund av flyghavrens spridning. Det hor till vanligheterna att markagare informerar
varandra om att de sett flyghavre pa deras respektive marker. Samtidigt 4r markigarsamarbete
med koordinerade satsningar antagligen en forutsittning for att pd lang sikt fa bort vissa arter helt
fran ett storre omrade.

5. EXTERN FINANSIERING FOR HANTERING AV
INVASIVA FRAMMANDE ARTER

I detta avsnitt presenteras nagra alternativ pa hur arbetet med hanteringen av IAS kan finansieras,
delvis genom externa medel.

5.1 LONA-bidrag

Den lokala naturvardssatsningen, LONA, idr en stor nationell satsning for att utifran det lokala
perspektivet fa till 6kad naturvard. Flera kommuner har sokt och beviljats bidrag (upp till 50 %)
for att genomfora inventeringar och bekimpningsinsatser gallande IAS. Simrishamn har nyligen
sokt bidrag for att bekdmpa jitteloka och vresros och kommer att géra en metodutvirdering efter
projektet, om det beviljas. Angelholms kommun har sékt och beviljats medel fér att gora invente-
ring av jitteloka i kommunen, och med underlag av denna inventering har det tagits fram en be-
kimpningsplan som stricker sig mellan 2018-2027.

5.2 Region Skanes miljovardsfond

Region Skane delar arligen ut pengar fran sin miljovardsfond till projekt som vardar och utvecklar
natur- och kulturmiljon i Skane. De projekt som beviljas medel ska verka i enlighet med det mil-
jostrategiska programmet for Region Skine, dir bland annat arbetet med att frimja biologisk
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miéngfald uppmirksammas, och de ska vara av pilot- och utvecklingskaraktir®. En av de fyra ka-
tegorierna som projekten maste falla inom handlar om kartliggning sisom foérstudier och/eller
inventeringar, och skulle saledes specifikt kunna limpa sig for att inventera utbredningen av na-
gon invasiv frimmande art.

5.3 LIFE-programmet

Under EU:s finansieringsprogram for miljé- och klimatpolitik, LIFE, kan unionsmedlemmarna
s6ka projektpengar fOr att finansiera aktiviteter i linje med EU-férordningen. Det rader stor kon-
kurrens om denna resurs och projekten ocksa kriver medfinansiering till minst 25 %.

Ett exempel pa ett IAS-projekt som finansierats genom LIFE, och som kategoriserats som ett av
de bista informationsinriktade projekten inom programmen, ir det belgiska AlterIAS. Det 6ver-

gripande malet med AlterIAS var att 6ka medvetenheten kring de miljomassiga riskerna med IAS
inom tradgardsbranschens hela forsérjningskedja.

Projektet lyckades med att na sin malsittning: en uppférandekod togs fram med deltagande fran
manga aktorer, och denna undertecknades av 6ver 1000 yrkesverksamma inom sektorn, inklude-
rande tridgardsmastare, landskapsarkitekter, plantskolor, botaniska center och kommunalt skét-
selansvariga. Over 200 tridgardsbutiker hade vid slutet av 2014 antagit uppférandekoden. Under
projektet genomfordes ocksa otaliga informationsinsatser riktade mot bade professionella och all-
minheten. Manga av de potentiellt invasiva frimmande vixtarterna som tidigare salu-forts och
anvints fanns efter projektet inte lingre att tillga, med ett minskat spridningstryck som foljd.

5.4 Miljostod genom Nordiska ministerradet

Kommuner och andra myndigheter kan arligen s6ka bidrag frain Nordiska ministerradets Nor-
diska arbetsgrupp f6r biologisk mangfald (NBM). Infor ar 2020 fokuserar man pa projekt som
handlar om biologisk mangfald och klimatarbete, och som bidrar till att sikerstilla hinsyn till bio-
logisk mangfald och ekosystemtjinster i klimatarbetet.” Mellan biologisk mangfald och klimatar-
bete finns manga kopplingar, och insatser eller projekt som hanterar IAS kan ocksa ha tydlig an-
knytning till ekosystemens motstindskraft och f6rméga att klara stressen fran stigande temperatu-
rer och extrema viderhindelser. Ett kriterium f6r de projekt som beviljas medel ér att de sker i
samarbete med tva andra linder i den nordiska regionen (iven linderna kring Oster-sjon).

3 Se https://www.norden.org/sv/stottemulighed /anbudsforfragan-2020-biologisk-mangfald
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BILAGA 1 - FORSLAG PA ATGARDER FOR HANTERING AV IAS

Kort sikt, 1- 2 ar

Samverkan genom pro-
jektgrupp och kommun-
samverkansgrupp gors
permanent

Etablera permanent samverkan mellan kommunerna i fragan med invasiva frammande arter utefter upplagg i LEADER-pro-
jektet “Forstudie samverkan invasiva arter” eller genom en sammanslagning av de tva grupperna till en.

Ge denna grupp mandat att gemensamt for kommunerna soka externa medel for hantering av invasiva fraimmande arter (for-
utsatt att respektive kommun beviljat eventuell medfinansiering).

Ansvars- och kostnadsfor-
delning for hantering av
IAS klargors

Uppratthalla kommunikation med Lansstyrelsen Skane och Naturvardsverket angaende eventuella 6ronmarkta medel for
hantering av IAS

Ta reda pa om, och i vilken utstrackning, kommunernas dvertagande av formellt ansvar kring IAS fran Lansstyrelsen kommer
att atfoljas av kostnadstackning/statlig finansiering (for manga kommuner ar detta sannolikt en forutsattning for att 6vervaga
ett sddant ansvar).

Kontinuerligt varsko Lansstyrelsen Skane om vart behov att fa hjalp med att planera och genomfora utrotningsatgarder och
pa sa vis satta press pa overordnade myndigheter att fullgéra och tydliggbra sina ansvarsomraden

Folj (+delta i ref.grupp) i utvecklingsarbetet av “"Handlaggarstdd for hantering av IAS” som genomfors av Lansstyrelserna. Ge-
nom detta kommer ansvar och arbetsformer att bli tydligare for involverade myndigheter.

Klarlagga ansvarsfordelningen mellan forvaltningar/avdelningar i kommunerna vad galler regelbunden bekdmpning

Information om IAS till all-

manhet och nyckelaktorer

for att 6ka medvetenhet,

engagemang och lokal for-
ankring

Ta fram en plan for utatriktade informationsinsatser, for att fa basta maojliga tackning. | vilka sammanhang kan kommunerna
delta och na ut med informationen? Férutom specifika moten med fokus pa invasiva frammande arter kan andra tillfallen
sasom vattenradsmoten, foreningsmoten, naturevenemang och tradgardsmaéssor vara lampliga tillfallen. Om flera personer
deltar i att sprida informationen, vilket troligen &r fallet om kommunerna samverkar i detta, bor samma material anvdandas
vid de olika insatserna. Pa sa vis blir det budskap som férmedlas enhetligt och en del i att etablera ett gemensamt forhall-
ningssatt till invasiva fraimmande arter i kommunerna.

Sammanstall ett enkelt informationsmaterial om invasiva fraimmande arter i var region som kan finnas tillgangligt i tryckt
form vid informationsinsatser och digitalt pa kommunernas hemsidor. Ett alternativ ar att anvanda de informationsskrifter
som redan finns utgivna av Naturvardsverket eller Lansstyrelsen, men da dessa saknar specifik information om situationen i
sydostra Skane, och hur och var vi exempelvis har rekommenderar att man gor sig av med avfallet, kan de vara otillrackliga.




Kommunicera tydligt att det nu finns verktyg pa internet, exempelvis invasivaarter.nu, genom vilka allmanheten enkelt kan
registrera fynd av invasiva frammande arter. Genom att sprida kunskap om dessa verktyg kan man nyttja den stora miljoover-
vakningspotential som finns hos allmanheten och fanga upp upptackter som man annars latt skulle ga miste om.

Strategi for hantering av
jordmassor férorenade
med IAS tas fram

Genomfora inventering av fraimmande arter vid massdeponier och mellanlagringsplatser. En sadan kartldggning ar forsta ste-
get i att minska spridningen genom forflyttning av jordmassor, och ar viktig for att gora tidiga upptackter av nya arter i anta-
gande.

Ta fram riktlinjer for hur deponiplatser och jordmassor bor hanteras fér att minimera spridning av invasiva frammande arter
till nya omraden. En sadan bor bland annat innefatta rutiner for att i mojligaste man ta bort invasiva frammande arter fran
platser dar jord-, sand- och grusmassor lagras, instruktioner om var “rena” massor, matjord och liknande kan hamtas, och hur
massor kontaminerade med invasiva frammande arter (dven fron, rotdelar osv.) ska hanteras och slutdeponeras. Vid utform-
ning av sadana riktlinjer bor dialog etableras med Trafikverket eftersom de uttrycker ett stort behov av god interaktion med
kommuner kring masshantering vid infrastrukturprojekt.

Inventeringar av fore-
komst invasiva fram-
mande arter genomfors
och sammanstalls

Planera for inventering av de invasiva frammande arter pa unionsférteckningen som har bekraftad stor utbredning (jatteloka
och jattebalsamin), darefter kan andra arter kartldggas utifran vald prioritering. Borja med inventeringar som tacker de storre
vattendragen och i samarbete med Trafikverket langs vagar och jarnvagar (viktiga spridningsvagar) samt i anslutning till skyd-
dade omraden. Planeringen bor ta avstamp i de spridda fynduppgifter som finns att tillga genom Artportalen och som kan ge
en indikation om spridningslaget. For spridningen i skyddade omraden finns en sammanstallning att tillgd som utforts av An-
nette Martensson inom LEADER-projektet “Forstudie samverkan invasiva arter”.

Forbered noga upplagg och ga igenom personella resurser. Inventering ar arbetsintensivt och ju fler individer med botanisk
grundkunskap som deltar desto storre ytor kan tackas in. En storre mangd deltagare kraver dock mycket god organisering for
att resurserna ska anvandas optimalt och for att fynduppgifter ska vara tillforlitliga och/eller mojliga att validera.

Hall antalet arter vid inventeringen begransat for att fokus ska vara riktat. Det ar viktigare att fa en god och rattvisande bild
av utbredningen av en mindre mangd arter @n en bristfallig uppfattning om en stérre mangd. Samtidigt ar det anda vart att
|ata deltagare notera spontan upptackt av ovriga arter.
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Prioritering av vilka IAS
som ska bekampas

Faststall/justera forsta urval av arter som ska hanteras, forslagsvis gemensamt i de fyra projektkommunerna.
Utifran inventering av de arter som valts, ga vidare med att planera hantering av specifika bestand/platser. Foljande vagle-
dande principer bor foljas:
e Fokusera pa att halla storre oinvaderade omraden fortsatt fria fran arten/arterna i fraga
e Hantera mindre, avvikande bestand forst (sadana som ligger langt ifran stérre omraden med spridning)
e Vid omraden med storre tathet av arten, jamna till granslinjen mot omraden med mindre spridning. En tydligare av-
gransning gor att det blir lattare att kontrollera och dverblicka spridningen.
Vand/backa utbredningsforloppet. Arbeta utifran de oinvaderade omradena och expandera dessa utat.

Integration av hantering
av IAS i planering for ute-
miljéer och i skyddade
omraden

Infor produktovergripande atgarder i skotselplaner for utemiljoer rérande invasiva fraimmande arter, som mojliggor systema-
tisk upptackt, bekampning, aterstallandeinsatser och uppfoljning. Skoétselatgarder for dessa arter maste ocksa vid behov
kunna ske med kortare tidsintervall an vad som eventuellt férordas rérande skotseln av omkringliggande ytor samt dven vid
specifika tillfallen (exempelvis precis innan frosattning).

Vid nybildning av naturreservat och vid revidering av skotselplaner och foreskrifter for befintliga skyddade omraden bor han-
tering av invasiva frammande arter, med féreslagna metoder for detta, finnas med. Om invasiva frammande arter far faste
och stor spridning i skyddade omraden kan de paverka naturvardena avsevart. Det kan ocksa i skotselplaner vara lampligt att
fororda regelbunden kontroll av omgadrdande omraden for att upptdcka och atgarda hotande invasioner i tid.
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Medellang sikt, 2-4 ar

Lokalt samverkansrad
upprattas

Bilda ett samverkansrad for invasiva frammande arter i sydostra Skane, for de aktérer som berors i regionen. Detta rad kan
mojliggora synergieffekter i atgarder och en helhetssyn pa problematiken och varna och lyfta in intressen fran naturvarden,
fiske, jord- och skogsbruk och friluftsliv. Ett sddant samverkansrad kan ocksa agera samradsorgan och remissorgan, och utar-
beta atgardsplaner som ar verkligt lokalt férankrade. Radet bor sammankallas av kommunerna som ocksa féreslas bekosta
verksamheten. | bland annat USA har denna typ av samverkan varit mycket framgangsrik och dar ar ofta ett gemensamt och
avgransat geografiskt omrade utgangspunkten fér samverkan s.k. Cooperative Weed Management Areas.

Forslag pa medlemmar: kommunerna i projektet, Lansstyrelsen Skane, Trafikverket, Skogsstyrelsen, SLU Alnarp, LRF, Natur-
skyddsféreningen, byalag, tradgardsnaring, sportfiskeklubbar, fargruppen i Ostra Hoby (som arbetar med bete mot jattelokor)
samt andra sammanslutningar som kan sagas ha talan rérande IAS.

Upprétta juridiskt samver-
kansavtal mellan kommu-
nerna

Ta fram ett samarbetsavtal som gor det mojligt for projektkommunerna att samarbeta operativt i planering och hantering av
invasiva frammande arter 6ver kommungranserna. Ett sddant avtal behover tydligt definiera samarbetsformer och kostnads-
fordelning, maste ga ut pa intern remiss och beslut fattas i fullmaktige i respektive kommun. Det behdver ocksa beakta even-
tualiteten att en kommun vill dra sig ur samarbetet, och huruvida évriga kommuner kan férlanga samarbetet i decimerad
skara.

Integration av hantering
av IAS i planering for ute-
miljoer och i skyddade
omraden

Infor produktovergripande atgarder i skotselplaner for utemiljéer rérande invasiva frammande arter, som mojliggor systema-
tisk upptackt, bekdampning, aterstallandeinsatser och uppféljning. Skotselatgarder for dessa arter maste ocksa vid behov
kunna ske med kortare tidsintervall an vad som eventuellt forordas rorande skdtseln av omkringliggande ytor samt dven vid
specifika tillfallen (exempelvis precis innan frosattning).

Vid nybildning av naturreservat och vid revidering av skotselplaner och foreskrifter for befintliga skyddade omraden boér han-
tering av invasiva frammande arter, med foreslagna metoder for detta, finnas med. Om invasiva frammande arter far faste
och stor spridning i skyddade omraden kan de paverka naturvdrdena avsevart. Det kan ocksa i skotselplaner vara lampligt att
fororda regelbunden kontroll av omgardande omraden for att upptacka och atgarda hotande invasioner i tid.

Utarbeta gemensam basta
praxis for bekdmpning
(Best Management
Practice)

Ta fram ett samarbetsavtal som gor det mojligt for projektkommunerna att samarbeta operativt i planering och hantering av
invasiva frammande arter 6ver kommungranserna. Ett sddant avtal behover tydligt definiera samarbetsformer och kostnads-
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fordelning, maste ga ut pa intern remiss och beslut fattas i fullmaktige i respektive kommun. Det behover ocksa beakta even-
tualiteten att en kommun vill dra sig ur samarbetet och huruvida évriga kommuner kan forldanga samarbetet i decimerad
skara.

Ta fram kommungemensam basta praxis for bekampning, forslagsvis med Sjobo kommuns Handlingsplan fér invasiva fram-
mande arter pd kommunal mark som forlaga. Uppfoljning och utvardering av metoder som sedermera anvands vid bekamp-
ningsinsatser ar A och O for att kunna utveckla metoderna vidare, och dven en nédvandighet for att den inrapportering av
genomfdrda atgarder som sa smaningom ska ske till Lansstyrelsen.

Kommunicera ut basta praxis till markadgare, intresseforeningar och andra aktorer som genomfor bekdmpningsatgarder pa sin
mark och efterfraga erfarenheter fran dessa. Genom att fa ut detta dokument kan metodutvecklingen komma fler till gagn.

Stotta uppbyggnad av be-
kdampningsgrupper mellan
markagare

Ta fram ett informationsmaterial om mdojligheten att starta bekdampningsforeningar, forslagsvis gemensamt i projektkommu-
nerna, med avsikt att underlatta och stimulera samverkan mellan markagare (och ev. andra aktérer).
Erbjud utbildning i sjdlvorganisering kring invasiva frammande arter och i bekdmpningsteknik
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Lang sikt, 5-10 ar

Anstdlla en kommun-ge-
mensam koordinator/
projektledare

Tillsatt en kommungemensam IAS-koordinator som kan utveckla och driva pa genomférandet av en handlingsplan mot inva-
siva frammande arter. Koordinatorn kommer att ha ansvar fér att samordna resurser, samverka med myndigheter och nyckel-
aktorer, for att sprida information till allmanhet och for utbildning av utférare av atgarder. Koordinatorn tar fram invente-
ringar och arbetar med att prioritera och planera bekdampningsatgarder. Koordinatorn kan ocksa vara behjalplig i kommuner-
nas arbete med att integrera hantering av IAS i skotselplaner och gronstrukturprogram. Koordinatorn kan utforma ansok-
ningar om projektmedel for inventeringar och insatser och pa sa vis gora hanteringen mer kostnadseffektiv.

Det praktiska arbetet med invasiva frammande (inventeringar, atgarder etc.) arter ar till stor del sdsongsbetonat men kon-
torsarbete och planering lampar sig bra utanfor vaxtsasongen. Fordelat pa hela aret uppskattas behovet av koordination/pro-
jektledning under en forsta period till 60% av en heltidstjanst, med huvuddelen forlagd till april-september.

Satsningar for att stotta
biologisk mangfald for att
begransa spridning av IAS

Tydligare inrikta kommunal planering och genomférande av atgarder sa att de ar i linje med den regionala handlingsplanen
for gron infrastruktur och samarbeta med detta 6ver kommungranserna.

Forbattra oversiktsplaner med avseende pa biologisk mangfald och friluftsliv och infor konceptet ekosystemtjanster i plane-
ringen. Ta fram det kunskapsunderlag som saknas.

Ta fram forteckning 6ver konkreta och avgransade insatser for att framja biologisk mangfald och understédjande gronstruk-
tur, vilket ger battre mojlighet att félja upp utvecklingen inom detta omrade.

Sammanstall information om vilka vagar lantbrukare kan ga for att fa ersattning for miljotjanster som gynnar biologisk mang-
fald. Visa pa inspirerande lokala féregangare som redan bedriver sddant arbete. Denna information kan med fordel tas fram
gemensamt av projektkommunerna och samma information kan anvandas av alla.
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BILAGA 2 - ANSVARSFORDELNING MELLAN AKTORER/
GRUPPER | RELATION TILL INVASIVA FRAMMANDE

ARTER
Aktor/Grupp

Naturvardsverket

Havs- och vatten-
myndigheten

Jordbruksverket

Trafikverket

Skogsstyrelsen

Tullverket

Lansstyrelserna

Kommuner

Ansvar/behorighet i relation till IAS

- Tillstandssystem for IAS

- Overvakningssystem

- Hanteringsprogram for arter med stor sprid-
ning

- Rapportering till kommissionen

- Handlingsplan for spridningsvagar

- Ger information och vagledning till allméan-
het, myndigheter, féretag mm.

- Utformar nationell kommunikationsplan

- Bereder nationell forteckning 6ver IAS

- Samordnar nationellt (om sa behdvs) och
ser till att LSTs ansvar fullgérs

- Ansvarar for hanteringsatgarder gallande
landlevande djur som ar att betrakta som vilt
(daggdjur/faglar) samt invasiva vattenskold-
paddor

Samma som NV, for akvatiska arter

- Ansvarig for efterlevnad av vaxtskyddslag-
stiftningen

- Inventerar reglerade vaxtskadegorare

- Utfér insatser mot IAS pa mark vid verkets
vag- och jarnvagsomrade, i transportinfra-
struktur

- Utfor insatser mot IAS pa skyddade omra-
den efter uppdrag fran LST

- Fattar beslut om inférsel av varor/artexem-
plar pa unionsfort.

- Fastighetsférvaltare med skyldighet att be-
kampa invasiva frammande arter

- Operativt ansvarig for miljdévervakning och
atgarder for utrotning, hantering och aterstal-
lande.

- Ansvarig for tillsynen av kommuner, fore-
tag, markagare etc. vad galler IAS

- Samordnar regional hantering av IAS med
nyckelaktorer

- Markagare/fastighetsforvaltare med skyl-
dighet att bekampa IAS

Beskrivning

Bygger de stora strukturerna
kring hanteringen av IAS pa
land. Arbetar for regeringen
inom EU i fragan. Fordelar
medel till Iansstyrelser och
andra myndigheter for ar-
bete med IAS.

Samma som NV, arbetar ut-
efter Havsmiljodirektivet,
Vattendirektivet och Barlast-
vattenférordningen.

Hanterar stora mangder
massor vid infrastruktur-pro-
jekt, med potential att sprida
stora mangder IAS. Vill
garna ha nara samarbete
med kommuner.

Har arbetskraft som kan ut-
fora insatser mot IAS, och
kompetens i hanteringen. Ar-
betsleder nu nedlagda
Grona Jobb.

Skall se till att lagstiftning
och hanteringsplaner efter-
levs i praktiken. Hjalpa kom-
muner och andra aktorer
med samordning.

Maste hantera IAS pa sina
marker. Har nara kontakt



Naringar och
branscher (som
hanterar arter med
invasiv potential)

Naturskyddsfor-
eningen

Intresseorganisat-
ioner (fiske, natur-
vard m.m.)

LRF

Byalag

Markagare / Sam-
falligheter

Allmanheten / Vil-
ladgare

- Anmala férekomst av IAS till LST
- Nyckelroll i arbetet med att framja biologisk
mangfald

- Har ansvar att félja férbud som galler for
EU-listade arter

- Bor halla sig ajour med riskklassificeringar
och undvika att sprida/saluféra arter som har
tydliga invasiva egenskaper

- Besitter stor kunskap om férekomst av ar-
ter och naturvard

- Utgér viktig resurs for inventeringar och
viss bekampning

- Har intresse av att delta i arbete som fram-
jar foremalet for intresse

- Ar mycket ute i falt och kan fungera som
miljodvervakare

- FrAmjar lantbrukarnas intressen

- Viktig aktor for att na lantbrukare med mer
information

- Har intresse och personella resurser for att
delta i inventeringar och viss bekampning

- Har ofta god kommunikation och kontakt
med kommunorganisationen

- Markagare/fastighetsforvaltare med skyl-
dighet att bekampa IAS

- Tomtagare forpliktigade att hantera IAS pa
sin mark

27

med andra aktérer med vilka
samverkan bor ske for effek-
tiv hantering. Som lokal
myndighet viktig i att "visa
vagen” for andra aktérer och
allmanhet.

Tradgardsnaring bor involve-
ras i samverkanssamtal och
diskussioner med kommuner
om ersattningsarter for an-
laggning
Naturskyddsféreningarnas
lokala grupper spelar en vik-
tig roll, bade vad galler upp-
tackt av IAS och deltagande
i inventeringar

Manga intresseforeningar
har djup kunskap om platser
och naturtyper. De kan delta
i milj6-Overvakning och av-
sevart forbattra tacknings-
graden.

Atgérder sanktionerade av
LRF ger legitimitet och for-
staelse bland lantbrukare

Avgorande att fa med i ar-
bete/samverkan mot IAS for
att na framgang pa lang sikt
Information och medvetan-
dehdjande arbete kan med
beteendeférandringar gora
stor skillnad vad galler nya
introduktioner och sprid-
ningstryck
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BILAGA 3 - KOMMUNERNAS RELEVANTA STYRDOKU-
MENT

Simrishamn

*  Miljoatgirdsprogram: Tema I — Skydd av Skdanes natur- och kulturvirden

Sjobo

*  Gronstruktur- och naturvardsprogram. Mal i Sjébo kommun: Bevara och utveckla naturvér-
dena

* Handlingsplan mot frimmande invasiva arter pa kommunal mark (ej antagen dnnu)

Tomelilla

e  Miljomal och atgiardsprogram for Tomelilla kommun: S&ydd av natur- och kulturvirden — In-
vasiva frammande arter

Ystad

e Miljoprogram for Ystads kommun 2014-2020. Strategiskt miljomal 3: Natur- och kulturvér-
dena bevaras, den biologiska mangfalden dr stor och det finns goda mdjligheter till friluftsliv

* Naturvardsprogram for Ystads kommun: 17ard och utveckling av vardagslandskapets naturvar-
den — Frammande arter i landskapet

Skane

*  Skanska atgirder f6r miliomalen: Atgirder for skydd av Skéines natur- och kulturvirden — Friim-
mande arter
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BILAGA 4 - FORDJUPAD BAKGRUND

I denna bilaga férdjupas dmnet “invasiva frimmande arter”, vilka de dr och vad deras spridning
innebir. Relevant europeisk och svensk lagstiftning samt miljomal presenteras och forutsattning-
arna for samhillsekonomisk effektivitet liggs fram.

Invasiva frammande arter — en komplex och kostsam problematik

Invasiva frimmande arter (IAS) dr vaxter, djur eller andra organismer som med minniskans hjilp
har spridit sig utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Manga arter har avsiktligt tagits med till
nya platser av estetiska eller ekonomiska skal. Ytterligare en stor mangd arter med invasiva egen-
skaper har utan ménniskans uppsat ’smitit med” i gods och férpackningar eller vid handel av ex-
empelvis triprodukter och tridgardsvaror. Andra oavsiktliga spridningsvigar kan vara pa
batskrov, 1 ballastvatten eller pa underreden och dick vid lastbilstransporter. Omfattningen av
nya artintroduktioner har eskalerat under de senaste tjugofem aren, mycket pa grund av en inten-
sifierad global handel och ett 6kat resande. Projektioner 6ver framtiden tyder pa ett fortsatt stort
och vixande spridningstryck.

IAS saknar i sina nya miljer de naturliga fiender och andra begrinsande faktorer som i normala
fall skulle hallit dem i schack och kan didrmed konkurrera pa helt egna villkor. Arterna tringer pa
olika sitt undan inhemska arter, och vissa invasiva vixter kan dven paverka markkemin och stora
naturliga cykler av naringsamnen och vatten. FN varnar for att spridningen av invasiva fraim-
mande arter, vid sidan av landskaps- och klimatférindringar, ir en av de frimsta orsakerna till
global artutrotning. Den accelererande uppvirmningen av planeten underblaser i sin tur ytterli-
gare etableringen av IAS till nya platser och biotoper dir de tidigare inte kunnat 6vervintra. Kli-
matférindringarna leder dven till en 6kad frekvens och intensitet av extrema viderhindelser vilka
stor ekosystemen och gér dem sarbara f6r invasioner. Alla olika faktorer som kan orsaka férand-
ringar 1 landskapet och 1 distributionen av arter, och faktorernas forstirkningseffekter pa
varandra, behéver beaktas 1 bedomningen hur spridningen av IAS ska hanteras pa lang sikt.

Nigra av de mest vilkidnda IAS hir i sydostra Skéne ar jitteloka (Heracleum mantegazzianum),
jittebalsamin (Impatiens glandulifera) och signalkrifta (Pacifastacus leniusculus). Aven arter som
parkslide (Fallopia japonica), vresros (Rosa rugosa) och den svampart som i dagligt tal kallas alm-
sjuka (Ophiostoma ulmi) orsakar problem for den biologiska mangfalden, f6r mark- och skogsa-
gare, samt fOr natur- och tridgardsintresserade 1 sydostra Skane. De sistndmnda arterna har dock
annu inte formellt klassats som IAS under europeiskt eller svenskt regelverk. Inom Sverige be-
doms det idag finnas narmare 3 000 arter som har, eller kan komma att utveckla, invasiva egen-
skaper. Endast ett tiotal av dessa finns dn sa linge med 1 EU:s forteckning 6ver de IAS mot vilka
medlemslinderna ar forpliktigade att vidta atgdrder.

De invasiva frimmande arterna orsakar stindigt vixande negativa ekonomiska effekter pa sam-
hillet. Berdkningar som gjorts pa EU-niva for 25 framtridande IAS gillande produktionsbortfall 1
jord-, skogsbruk och fiskendring samt kostnader f6r bekimpningsatgirder, uppgar till ca 20 mil-
jarder Euro. Denna siffra ror dock enbart ett begrinsat antal av de otaliga IAS som fére-kommer
inom EU och ir uteslutande baserad pa sidana kostnader som kan definieras i monetira termer.
Berikningen innefattar exempelvis inte de kostnader som utrotning av arter och forlust av biolo-
gisk mangfald kan innebira f6r samhillet. Liknande uppskattningar som har gjorts for ett dussin
”problematiska arter” inom Sveriges grinser har hamnat i storleksordningen 1,5-5 miljarder SEK,
men inte heller hir inbegrips de samhillskostnader som minskad artmangfald i férlingningen kan
leda till.
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Det dr viktigt att komma ihag att de flesta av de arter som manniskor odlar och féder upp for att
tillgodose livsmedelsbehovet dr frimmande 1 ett geografiskt perspektiv. Potatis, tomat och majs
har exempelvis sitt ursprung pa andra sidan Atlanten, men har likvil varit mycket viktiga f6r jord-
bruket och vilfirden 1 Europa. Introduktion av arter kan med andra ord vara av godo, nir det
handlar om kulturvixter och tamboskap som kriver minniskans omsorg for sin 6verlevnad, och
den allra storsta delen av varldens livsmedelsforsorjning grundar sig idag pa arter som manniskor
introducerat fran andra platser. Det finns ocksa manga frimmande prydnads- och tridgardsvixter
som kan tillféra ett viktigt estetiskt virde, och som inte nédvindigtvis har invasiva drag. Dock
efterfrigas pa marknaden idag ofta sidana vaxtarter som har formagan att snabbt etablera sig och
kan tolerera olika jord- och temperaturforhallanden — just sidana egenskaper som manga av de
mest invasiva frimmande arterna besitter.

Utgangspunkter for kostnadseffektivt och framgangsrikt arbete

Till grund for strategin f6r kommunsamverkan kring invasiva frimmande arter finns ett antal ut-
gangspunkter som har varit vigledande 1 arbetet. Utgangspunkterna sticker sig fran den kon-
kreta lagstiftningen kring hanteringen av IAS, 6ver arbetet med miljomal och nationella avsikts-
torklaringar rérande dmnet, till malbilder som samhillsekonomisk effektivitet och langsiktighet.
Avsikten dr att detta strategiforslag for kommunsamverkan ska bidra till att uppfylla och ga i rikt-
ning mot vad lagstiftning och olika mal och avsiktsforklaringar foreskriver. I genomgangen av
dem har fokus dérfor lagts pa hur de relaterar till den kommunala nivan.

Europeisk och svensk lagstiftning

Den 1 januari 2015 tridde EU:s férordning om invasiva frimmande arter i kraft som bland annat
slar fast att det dr forbjudet att importera, silja, odla, f6da upp, transportera, anvianda, byta,
sldppa ut i naturen eller halla levande exemplar av de arter som finns upptagna pa den s kal-lade
unionsforteckningen. Den sitter ocksa upp ramarna fér hur medlemslinderna ska arbeta med
IAS, exempelvis genom tillsyn och tillstind, hanteringsprogram, évervakningssystem, nod-atgar-
der och iterstillandeinsatser for skadade ekosystem. Férordningen kom till stind mot bak-grund
av en vixande insikt om att IAS hotar den europeiska ekonomin, folkhilsan och biologiska
mangfalden. Tidigare hade viss kontroll av invasiva frimmande arter 1 EU kunnat ske inom ra-
men for existerande bindande 6verenskommelser, exempelvis Habitatdirektivet, men det fanns
ingen Overgripande lagstiftning som specifikt hanterade IAS.

Nodvindigheten av 6verordnade bestimmelser 1 Europa for att hantera de invasiva frimmande
arterna blev allt mer uppenbar och 1 EU:s strategi for biologisk mangfald, som antogs 2011 och
giller fram till 2020, uppmanas EU-kommissionen att senast 2012 utforma ett lagforslag och en
gemensam politik pa omradet. Forslaget godkindes under hosten 2014.

Nir denna EU-férordning tridde i kraft, tillsammans med unionsforteckningen 6ver invasiva
frimmande arter som antogs kort darefter, var den direkt tillimplig i alla medlemslinder. Oftast
behéver dock medlemslinderna komplettera dessa férordningar med nationella bestimmelser
och bemyndiganden f6r att de ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot unionen. I Sverige
infordes nya regler i miljébalkens 8 kap den 1 augusti 2018 och en ny férordning (SFS 2018:1939)
om IAS utfirdades den 1 januari 2019. Det som ér férbjudet genom EU-forordningen ar nu
straffbart, och brott mot denna, med uppsit eller grov oaktsamhet, kan leda till béter eller fing-
else 1 upp till tva ar. Ansvariga myndigheter, i utgangsliget linsstyrelsen, kan nu ocksa tilltrida
privata fastigheter fOr att dir kunna utféra utrotningsatgirder eller andra at-girder som behovs
for att forhindra att invasiva frimmande arter sprids.
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Det kommunala perspektivet pa lagstifiningen

I EU-f6rordningen sitts en gemensam standard f6r hur medlemsldnderna ska hantera IAS, men
det ges inte mycket vigledning f6r hur lagstiftningen ska tillimpas eller hur linderna ska leva upp
till den. Hur framgangsrik lagstiftningen blir kommer sannolikt bero pa respektive lands tillviga-
gangsitt och hur samverkan sker med och mellan nyckelaktorer, foretag och allmanhet. Vad gil-
ler den lokala anknytningen i EU-férordningen sé lyfts i den inledande ingressen vikten av “att
dra nytta av ett deltagande fran olika sektorer och intressenter, dven regionala och lo-kala sam-
hillen” (EU-forordning 1143/2014, skil 22) nir det handlar om att uppticka och fast-stilla ut-
bredningen av invasiva frimmande arter. Under artikel 26 i férordningen, ” Allmanhetens delta-
gande”, foreskrivs ocksa att allminheten pa ett tidigt stadium [ska] ges en faktisk m&jlighet till
deltagande i férberedande, dndringar eller 6versyn” nir det galler de handlingsplaner som tas
fram. I férordningen anges ocksa att allmanheten [bor| ges tillfélle att faktiskt delta 1 beslutspro-
cessen och ha méjlighet att yttra sig och uttrycka farhagor som kan vara relevanta for besluten”.
Detta kan, som det hivdas i f6rordningen, leda till att bade miljomedvetenheten och acceptansen
for besluten okar.

Rent juridiskt dr inte kommunerna i1 Sverige 1 nuldget tvingade att vidta andra dtgirder mot IAS
an vad som aligger dem 1 egenskap av markégare, dven om den nya férordningen om IAS (SFS
2018:1939) nu mojliggor for linsstyrelsen att Gverlata ansvar for hanterings- och utrotningsatgir-
der, inrapportering och tillsyn till kommuner om de efterfragar detta. Samtidigt kan kommunerna
sdagas vara vil limpade att arbeta med att na ut till allméinheten, sa som det foreskrivs 1 EU-for-
ordningen, di de dr den myndighet som befinner sig nirmast medborgarna och utgér den offent-
liga representationen pa den lokala nivan. Kommunerna genomfér i manga fall redan medborgar-
dialoger, exempelvis kring utbyggnad av vindkraft, och har etablerade former for att kommuni-
cera med medborgarna. Vissa av kommunernas obligatoriska uppgifter, som milj6- och hilso-
skydd och avfallshanteringen, ar pa flera sitt ocksa forknippade med hanteringen av IAS, oavsett
om det formella ansvaret f6r denna fraga overlats till en kommun eller inte.

Sveriges miljomal

Det miljokvalitetsmal som tydligast kan kopplas till frigan om invasiva frimmande arter ar det
sextonde, E# rikt vixt- och djurliv, som lyder:

"Den biologiska mangfalden ska bevaras och nytfjas pa ett hallbart sdtt, for nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillricklig genetisk variation. Mdanniskor ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for bilsa, livskvalitet och vélfird.”

I malpreciseringarna till detta miljomal faststalls att ett kriterium for maluppfyllelse ar att ’frim-
mande arter och genotyper [inte] hotar den biologiska mangfalden”. Fragan om IAS och deras
paverkan pa biologisk mangfald finns ocksa med 1 preciseringen under fem andra miljémal; Le-
vande sjoar och vattendrag, Myllrande vitmarker, 1evande skogar och Ett rikt odlingslandskap. Precisering-
arna motiveras framfor allt med att de knyter an till Sveriges ataganden inom konventionen for
biologisk mangfald (Ds 2012:23). I propositionen (Prop 1992/93:227) Om godkénnande av konvent-
tonen om biologisk mangfald aterges huvudtexten fran konventionen och artikel 8(h), som redogor
tor avsikten fran de deltagande linderna att ”f6rhindra inférseln av, kontrollera eller utrota de
frimmande arter som hotar ekosystem, livsmiljer eller arter”.
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Ett etappmal med inverkan pa bade E# rikt vixt- och djurliv och andra miljckvalitetsmal som ber6r
ekosystemens funktion, var “Etappmal om invasiva frimmande arter”. Uppfyllelsen av etappma-
let ansags helt nédvindig for att till 2020 na de mal om IAS som Sverige stillt sig bakom inom
Konventionen foér biologisk mangfald (Ds 2012:23). Nir Naturvardsverket utvirderade etappma-
let 2015 konstaterades att etappmalet inte kommer att nas, och att det ar osannolikt att nagon be-
démning av invasiva frimmande arters olika effekter kommer att kunna genomféras inom den
nirmaste tiden. Mycket av arbetet och resurserna gillande IAS dr vid denna tidpunkt inriktade pa
att inféra EU-férordningen. Vid slutredovisningen av etappmalet i budget-propositionen fér
2017 dras samma slutsats, men det podngteras att forutsittningarna att, dock férsenat, dnda na
det har stitkts genom EU-férordningen (Prop 2016/17:1).

Det kommunala perspektivet pa miljomdalsarbetet
I miljémaélspropositionen (Prop 2000/01:130) fran 2001 lyfts kommunernas roll i arbetet for att
nd miljokvalitetsmalen tydligt fram. I denna formulerar regeringen bland annat att:

" Avgorande for det fortsatta arbetet med att forankra, utveckla och forverkliga miljokvalitetsmalen, delplen och
sektorsmalen dr samarbetet och dialogen mellan sambdllets olika aktorer. Har dr dialogen pa den lokala nivan
speciellt viktig. Kommunerna dr genom sina olika roller, savdl i excpert- och myndighetsrollen som i den politiska
rollen, plattformen och motorn i detta arbete.”

Genom att kommunerna arbetar aktivt med ett lokalt mal- och uppféljningsarbete menar rege-
ringen ocksa att kommunerna forbittrar sina forutsittningar att ’koordinera och prioritera milj6-
arbetet och att astadkomma ett effektivt och framgéangsrikt lokalt miljéarbete som bidrar till att
na miljokvalitetsmalen.” Fran regeringens sida anses kommunerna med andra ord vara en mycket
viktig och drivande aktor i arbetet med miljémalen. I skriften Guide till lokalt arbete med miljomal,
utgiven av ldnsstyrelserna 1 samverkan, beskrivs kommunen som en ”vird for miljofragorna pa
lokal niva” eller en ”sammanbindande part” och ska som denna ’bjuda in det lokala niringslivet,
foreningar och medborgare 1 miljéarbetet”. Detta beskrivs som en férutsittning for att na fram-
gang i det lokala miljéarbetet. Kommunerna kan ocksa arbeta med miljomalen ”genom att mojlig-
gora fOr andra att agera hallbart, genom sin roll som verksamhetsutévare och som kunskapsspri-
dare och féredome” (RUS 2014). Hir finns med andra ord ocksa en moralisk aspekt, som gar ut-
over den regelritta myndighetsutovningen. Kommunerna kan genom sitt agerande inspirera
andra till att arbeta 1 riktning mot miljémalen.

Under det sextonde miljomalet har Naturvardsverket tagit fram ett antal konkreta férslag pa vad
kommunerna kan gora for att bidra till att malet nas, varav tva specifikt handlar om invasiva
frimmande arter. Det forsta dr en rekommendation att ga ifran anvindandet av frimmande arter
1 titorten och istillet satsa mer pa inhemska arter, som bittre ’knyter ihop staden med det omgi-
vande landskapet”, och det andra att helt enkelt utféra de bekimpningsinsatser mot IAS som
man ér forpliktigad att gora.

Nationell strategi och handlingsplan fér frammande arter och genotyper

Ar 2008 fardigstilldes en nationell strategi, utarbetad av Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Sta-
tens jordbruksverk och Fiskeriverket, som skulle vara vigledande i hanteringen av IAS i Sverige.
Strategin, eller handlingsplanen, har stort fokus pa hur arbetet mot IAS bor organiseras, hur an-
svar ska fordelas, och vilket regelverk som behovs for att fa till ett kostnadseffektivt och dnda-
malsenligt arbete. Den nationella strategin dr idag att se som ett underliggande idédokument f6r
det svenska strukturarbetet kring IAS.
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Ett problem som tydligt lyfts fram 1 strategin i fraga om ansvarsférdelningen dr det sektorsansvar
som rader i miljéarbetet, och som bedémdes innebira att ’det 1 manga fall [dr] oklart vilken myn-
dighet som har ansvar for arbete med en viss frimmande art”. Ansvarsférdelningen maste tydlig-
goras, hivdas det, sektorsmyndigheter och linsstyrelser ska ges tydligare roller, och i de fall
kommunerna dr bast limpade att genomféra atgirder, behover regelverket tillata delegering till
den kommunala nivan”.

I strategin foreslas, med hog prioritet, att det ska upprittas en “samverkansgrupp”. Samverkans-
gruppen ska utgoras av representanter av berérda sektorsmyndigheter och ska komplette-ras med
en tillhorande referensgrupp, dir bland annat linsstyrelser och kommuner ska finnas med, samt
ett sekretariat som ska bistd grupperna i sin samordning och ta fram informationsmaterial, un-
derlag och analyser rorande IAS. Vad giller flera av de andra forslagen i strategin har ramarna nu
satts genom EU-férordningen (1143/2014). Forslaget gillande informationssatsningar for ”6kad
forstaelse och engagerade medborgare” far ocksa legitimitet genom EU-férordningen, dven om
denna saknar en nirmare beskrivning f6r hur informationskampanjer ska genomforas. I strategin
menar man att det hos allminhet, beslutsfattare och 1 féretag och andra organisationer endast
finns en begrinsad foérstaelse f6r de hot som ar forknippade med IAS och att det f6r att kunna
engagera dessa grupper ir ’nodvindigt att 6ka medvetenheten om risker med att introducera in-
vasiva frimmande arter”. I sin tur, havdas det vidare 1 texten, ar “medvetenhet och engagemang
[...] n6dvindigt for att fa till stand ett delat ansvar och fOr att uppmuntra privata initiativ och fri-
villiga insatser”.

I slutet av 2014 redovisade Naturvardsverket en revidering av den nationella strategin med anled-
ning av att den nya EU-férordningen var i antagande, med fokus pa atgirder som kan upp-fylla
térordningen och fa till staind det ramverk av regler och system som kravs. Samtidigt betonas att
mycket arbete behover bedrivas gillande de arter som inte omfattas av forordningen. Atgirdernas
overgripande struktur innebdr att mycket av ansvaret f6r genomforandet liggs pa Naturvardsver-
ket och andra sektorsmyndigheter.

Varken den tvirsektoriella samverkansgruppen eller dess referensgrupp, dir kommunerna skulle
ha varit en viktig del, har dock hittills inrattats.

Samhiéllsekonomisk effektivitet

Med samhillsekonomisk effektivitet menas att resurserna i samhillet anvinds for att skapa sa stor
nytta som mojligt, vare sig det ror tid, miljo, hilsa eller liknande. Vad giller hanteringen av IAS
rader stor samsyn kring att forebyggande étgirder ar det samhillsekonomiskt mest rationella och
effektiva. Den konsekvensanalys som gjordes av Naturvardsverket inom arbetet med den nation-
ella strategin for IAS visar att férebyggande atgirder for en art som kan befaras komma in i lan-
det kostar omkring 1-2 miljoner per art och ar, dir en stor del av kostnaderna handlar om risk-
och konsekvensanalyser. Om atgirder istillet sitts in sent och en art lyckas sprida sig och etablera
sig Over stora delar av landet dr kostnaderna uppskattningsvis 15-70 miljoner per art och ar. Vik-
tigt att podngtera ar att dessa berdkningar enbart ar gjorda utifran faktiska kostnader f6r kontroll
och bekampning (av vresros, sjogull och jitteloka) och innefattar exempelvis inte nagon simule-
ring av kostnader f6r paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem eller produktionsbortfall i
grona naringar. En kostnadsanalys genomférd 1 Nya Zeeland, dir ett stort antal insatser mot IAS
gicks igenom, visar pa ett liknande resultat. Slutsatsen var hir att tidig utrotning av en arts sprid-
ning i genomsnitt kostade en fyrtiondel (1/40) jimfort med om atgirder sattes in i ett senare
skede, efter att arten etablerat sig. I ett framtidsscenario ser detta férhallande dessutom ut att
kunna vidgas ytterligare. IAS har i manga fall f{6rmagan att snabbt utnyttja de nischer som skapas
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av klimatstorningar och de ekologiska storningar som dessa innebir och kan komma att sprida sig
alltmer effektivt.

Att na samhillsekonomisk effektivitet i hanteringen av invasiva frimmande arter kraver ett lang-
siktigt perspektiv. Kostnaderna blir langt storre ifall arten tillats sprida sig, med risk att den till
slut blir omaijlig att utrota. Samtidigt ar det visentligt att infér paborjandet av en stérre satsning
sakerstilla att det finns resurser nog att genomfora denna fran bérjan till slut. En ambitiés be-
kimpningsstrategi som avbryts 1 fortid pa grund av resursbrist eller felaktiga prioriteringar kan
leda till att allt arbete blir ogjort, och att arten sprider ut sig igen. For att férhindra spridningen
eller férebygga ateretableringen av en borttagen art behéver dven planeringen av atgarder ta sikte
pa “utlésande” faktorer, och se till att dessa hanteras. Vissa former av jordbruk kan exempelvis
innebira okat niringslickage, vilket kan frimja spridning av kvivegynnade invasiva vixtarter, och
storningar i naturmiljon av schaktmaskiner och griavarbeten kan leda till 6kad spridning.

Samverkan nimns ofta i samband med effektivitet i kostnader och resultat nir det ror hante-
ringen av IAS. Bland annat handlar detta om samverkan 6ver administrativa grinser for att se till
att arter som hanteras inom ett omrade inte introduceras frin en grannregion. Detsamma giller
over lag mellan intilliggande marker som har olika férvaltning, om inte samordning och samsyn
finns kommer bekdmpningen att behdva upprepas gang pa gang, oavsett hur effektiv den ér i ett
och samma omrade.

Atgirder behdver genomféras framgingsrikt pa bade privata och offentligt forvaltade marker for
att en art ska kunna kontrolleras eller utrotas. Om vissa intressegrupper eller markidgare kinner
sig exkluderade fran framtagandet av en atgiardsplan, som pa samma gang forutsitter en arbets-
insats fran dessa aktorer, kan detta viktiga bidrag ga om intet. Forskning har visat att stodet for
hanteringsatgirder gillande IAS dr storst i de sammanhang dir allméinheten ér vil bekant med
dessa atgarder. Eftersom spridningen av invasiva frimmande arter ar en f6ljd av minskliga hand-
lingar dr 16sningarna till problemet starkt kopplade till vad manniskor gor och hur de beter sig.
Det dar nédvindigt att involvera allmianheten i arbetet mot IAS for att etablera den medvetenhet
och de sociala normer som sannolikt behovs for att astadkomma beteendeférandringar

En forutsittning for att kunna gora vilavvigda prioriteringar i hanteringen av invasiva frim-
mande arter och snabbt uppticka de nya arter som borjat sprida sig dr att vi har aktuella invente-
ringar och en allmint god milj66vervakning. Hir dr ocksd allméinhetens deltagande nidgot som
kan gora arbetet mer kostnadseffektivt eller 6verhuvudtaget mojligt att genomféra med onskat
resultat. Den ”ideella naturvarden” dr med sin héga tickningsgrad och goda lokal-kinnedom ofta
overlagsen andra alternativ. I det framgangsrika mardhundsprojektet som pagar i norra Sverige
har exempelvis nira hilften av de genomf6rda avlivningarna blivit méjliga genom fynd som kom-
mit in fran allmédnheten. Om allminheten inte hade deltagit i 6vervakningen hade projektet san-
nolikt férlorat kampen mot mardhundens spridning. En miljé6vervakning och naturvard som ér
baserad 1 lokalsamhillet kan, f6rutom att vara ett kostnadseffektivt sitt att samla ihop data, for-
bittra lokal férvaltning av naturresurser och 6ka miljéengagemanget och forstaelsen for miljépro-
blemen.

Det kommunala perspektivet pa samhbdllsekonomisk effektivitet i hantering ay LAS

Kommunerna har i de flesta fall nara kontakter med de aktorer och den allminhet som behover
involveras i arbetet kring invasiva frimmande arter f6r att det ska bli samhillsekonomiskt effek-
tivt och fa legitimitet. I vissa av de fyra kommunerna i sydostra Skane finns redan forum for re-
presentanter fran byalag och intresseforeningar, sisom byalagsrad och vattenrad. Medvetande-
héjande insatser for IAS kan genomforas i manga av de andra sammanhang dir kommunerna
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moter medborgare. Alla insatser, bade forebyggande och rena bekimpningsinsatser, behover ge-
nomféras med kontinuitet och langsiktigt perspektiv, oavsett om malet dr att utrota en art fran ett
omrade eller enbart att kontrollera den for att f6rhindra fortsatt utbredning.

I och med att kommunerna likt alla andra markdgare nu har ett lagstadgat ansvar for att vidta at-
girder mot de invasiva frimmande arter som finns med pa EU:s unionsforteckning kan alla sam-
hillsekonomiska aspekter ocksa direkt foras ned till kommunal niva. En samverkan med lokala
aktorer som innebir en effektivare hantering och tydliga synergieffekter i ett storre perspektiv
kommer ocksa att géra det billigare och enklare f6r kommunerna att fullgéra sina skyldigheter
gallande IAS, oavsett om man viljer att 6verta formellt ansvar fran linsstyrelsen eller inte. Om
privata markagare visar undfallenhet och liter vissa arter spridas till kommunal mark kommer
kommunens atgirder pa platsen fa mycket liten effekt 1 det langa loppet. Effektiviteten av den be-
kampning som sker i kommunens regi blir med andra ord manga ganger understilld nivan av en-
gagemang och arbete hos andra aktérer.
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