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SAMMANFATTNING

LEADER Sydostra Skane har bidragit till ett tydligt mervarde

LEADER Syddstra Skane har bidragit till forutsattningar for lokal utveckling genom fokus péa bred
samverkan kring lokala fragor. Mervardet har legat i dess stdd till inkluderande och ofta lokalt forankrade
projekt som inte andra EU-fonder med inriktning pé regional utveckling prioriterar.

Programmet har fungerat val pa utfallsniva

Programmet har fungerat val pd grundldggande utfallsniva. Ett stort antal projekt, 44 stycken, har
genomfdrts under programperioden 2014-2024. Projekten har varierat i inriktning och omfattning vilket
gjort att de kunnat adressera ett stort antal olika behov for lokal utveckling i syddstra Skane.

Malvarden fér indikatorer ar uppfyllda men svart att mata maluppfyllelsen utifran indikatorsresultat

LEADER Syddstra Skane har uppnatt forvantade malvarden for i princip samtliga resultat/ malindikatorer.
Det ar dock problematiskt att bedoéma leaderomradets maluppfyllelse utifrdn indikatorsresultaten eftersom
de inte fangar samtliga resultat, i manga fall mjuka varden. Samtidigt kan de uppnadda malvardena till viss
del vara otillforlitliga eftersom de i grunden bygger pé projektféretradarnas egna bedémningar.

Goda resultat som stimulerat lokalt engagemang

Utvarderingen visar att de finansierade projekten inom LEADER Syddstra Skéne har genererat
flera olika resultat avseende lokal utveckling. Manga projekt har inte enbart resulterat i
omedelbara varden, utan aven framjat ett omfattande lokalt engagemang och deltagande.

Bred samverkan en viktig framgangsfaktor

En framgangsfaktor som utvarderingen identifierat har varit projektens forméaga att engagera en
maéangfald aktérer genom leaderomradets organisering i breda partnerskap dar parterna dragit nytta av
en bred kunskapsbas som grund for exempelvis utvidgade lokala marknader. Det har dock aven
finansierats bredare samverkansinriktade projekt som enbart utmynnat i dkad kunskap och utvidgade
natverk men dar det ar svarare att se konkreta och omedelbara resultat pa lokala marknader och
utvecklingsomraden.

Projekt som visat pd bredden av innovationskraft pa landsbygden

Utdver"traditionella”projekt har det funnits de projekt som resulterat i innovativa satt satt att [dsa
problem som grund for nya marknader och som visat pa bredden av innovationskraft pa landsbygden.
Resultaten visar ocksé att Leader kan fungera som en arena for innovationsutveckling pa lokala
marknader som bidrar till projekt som skapar medial uppmarksamhet bade nationellt och internationellt.

Underifranperspektiv for 6kad lokal sammanhalining

Utvarderingen menar att nadgra av LEADER Syddstra Skdnes framsta resultat utgor sddana med
mjuka varden. Det har genomforts ett antal projekt som starkt lokal attraktivitet och dkad
sammanhallning och tillit men ocksa lett till fler och forbattrade natur-, kultur- och fritidsaktiviteter
som bidragit till att starka bade den fysiska och sociala infrastrukturen i regionen.
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Program med bade sma och stdrre strategiska projekt fér olika branscher och naringar

Samtidigt som programmet omfattat manga mindre fysiska projekt utgér LEADER Sydostra Skane
aven ett exempel pé att Leader ger stdd till sdval smé som stora projekt. Programmet har varit
maéangsidigt och innehallit ett stort antal relativt breda projekt som bidragit till att starka olika naringar
och branscher péa ett mer grundldaggande och strategiskt satt.

Okad sysselsattning men svart att skapa strukturella avtryck

Projekten med fokus pa sysselsattningsskapande har dverlag lett till goda resultat for malgrupperna.
Det ar dock svart for leaderprojekt att dstadkomma strukturella effekter pa sysselsattningen pé
grund av projektens relativt begransade omfattning och resurser i relation till exempelvis projekt
som genomfors inom ramen for Europeiska Socialfonden.

Kunskap och 6kat intresse fér miljo- och hallbarhetsfrdgor men farre konkreta resultat

Projekt som genomfoérts inom det insatsomrade i programmet som ror miljé och hallbarhet har i
storre utstrackning lett till 6kad kunskap och intresse for hdllbarhetsfragor an konkreta resultat med
koppling till vattenkvalité och ett hallbart kretsloppstdnkande. Genom att 6ka forstdelsen for miljo-
och héllbarhetsfrdgor kan dock dessa projekt skapa en grund for miljdomedvetenhet och eventuellt
leda till mer omfattande och effektiva miljoatgarder pa sikt.

Resultaten av projekten i sydostra Skdne i huvudsak lokala

Projekten som genomforts inom ramen for LEADER Syddstra Skdne har i méanga fall har skapat
positiva resultat i relation till delmalen for de tre insatsomradena. Samtidigt pekar analysen pa att
resultaten framst varit lokalt avgransade.

Engagemang och samverkan ofta viktigare &n stor projektbudget

Utvéarderingen tyder pé att framgang inte nodvandigtvis beror pa projektens ekonomiska storlek,
utan framférallt pa effektivt samarbete mellan aktorer och intressenter i olika lokala sammanhang.
En ytterligare viktig framgangsfaktor ar tillgangen till eldsjalar, drivna av passion och engagemang for
att driva ett lokalt utvecklingsarbete.

Jordbruksverkets administration ett hinder fér sma lokala projekt

Jordbruksverkets administration utgor ett betydande hinder for Leader. Erfarenheterna fran LEADER
Sydodstra Skéne visar att sma projekt ar sarskilt utsatta eftersom de har begransade resurser och ar
beroende av snabb administration. Nar administration blir ett hinder finns det risk att projekten far
svart att uppna lokala varden och resultat.

Effektivt och serviceinriktat leaderkontor har underlattat

Trots utmaningar kring Jordbruksverkets administration och omvérldsférandringar som pandemin har
ett kompetent och effektivt leaderkontor i syddstra Skane lyckats kompensera for manga av
svarigheterna. Utvarderingen menar att de tvd medarbetarna pa leaderkontoret i syddstra Skéne
varit starkt bidragande till programmets genomférande.
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LAG-styrelsen har bidragit till en relevant sammansattning av projekt

Utvarderingen pekar ockséa pa att ett till synes valfungerande samarbete i LAG-styrelsen har spelat
en viktig roll for ett effektivt genomfdrande av programmet. Bedomningen ar ocksa att de beslut
som tagits av LAG-styrelsen kunnat bidra till den andamalsenliga och delvis innovativa samman-
sattning av olika projekt for lokala som praglat LEADER Syddéstra Skéne.

Utvarderingen ser dock att det funnits tendenser i de medverkande kommunerna att éverlamna
ansvaret for landsbygdsutvecklingen till Leader och att det hade funnits behov av ett tydligare arbete
kring hur resultaten av projekten hade kunnat integreras i kommunernas interna utvecklingsarbete.

Fokus péa effekter av projekten snarare an strukturella effekter

Det finns betydande utmaningar att utvardera strukturella effekter av Leader utifrdn den modell for
effektutvardering som utvecklats. Utvecklingsarbetet i Leader tenderar att betona mervardes-
skapande snarare an strukturella effekter. Analysen i rapporten bygger istéllet pa det som LEADER
Sydodstra Skdne anger som effekter i forandringsteorin, d v s effekter av respektive projekt.

Ett antal olika effekter av projekten under LEADER Syddstra Skane

Samtliga foretradare for projekt inom LEADER Syddstra Skane som avslutades senast 2021 menar
att projektet lett till en eller flera langsiktiga effekter. De mest tydliga utgor fortsatta natverk och
samverkansformer, allt ifrdn informella natverk till formella partnerskap som i en del fall resulterat i
nya organisationer och foretag.

En relativt stor andel av projektforetradarna anger ocksa att projekten lett till langsiktiga effekter i form
av nya produkter och tjanster i allt fran lokala livsmedels- eller hantverksprodukter, till tjdnster inom
turism och rekreation eller olika former av kompetensutvecklingsinsatser. En del representanter lyfter
att de forstudier som genomforts och de rapporter som projekten bidragit till idag ligger som underlag
for affarsutveckling, nya marknader och ett fortsatt arbete med miljé- och hallbarhetsfragor. En del av
projektens representanter anger effekter i form av nya och bevarade arbetstillfallen medan en relativt
stor andel menar att projekten lett till olika typer av fysiska uttryck och mervarden som finns kvar idag.

Projektlogiken hade behovt stérkas vad géller langsiktiga effekter

Utvarderingen menar att det i ansdkningarna om stod for att genomfdra insatserna i projekten inom
LEADER Syddstra Skane i viss utstrackning funnits ett effekttdnkande. | de flesta fall har ansdkningarna
omfattat Gvergripande beskrivningar av vilka hallbara effekter projektet forvantades leda till. Samtidigt ar
effekttdnkandet svagt i de nationella EU-programmen och det har ocksa varit otydligt i den
utvecklingsstrategi som legat som grund for LEADER Syddstra Skdne som inte omfattat tydliga
beskrivningar for vilka hallbara effekter som ska uppnés och hur de ska nas pé langre sikt.

Effekter av projekten under Leader Ystad-Osterlenregionen

Merparten féretradare for projekt under Leader Ystad-Osterlenregionen (2007-2013) anger ocksé att
projektet lett till lAngsiktiga effekter. En stor andel menar, i likhet med representanter for LEADER
Sydostra Skéne, att effekter lever kvar genom fortsatta natverk och samverkansformer. Det handlar
dock i relativt storre utstrackning om samverkan som finns kvar med koppling till madnga génger
mindre och lokalt avgransade projekt. Det ror ocksd fortsatt samverkan for att utveckla nya
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marknadsforingskanaler for en ofta betydligt mer avgransad och smaskalig lokal
livsmedelsproduktion.

En relativt stor andel av projektforetradarna anger att projekten lett till langsiktiga effekter i form av
nya produkter och tjanster som grund for lokalt utvidgade marknader. Intrycket ar dock att det ofta
handlar om produkter och tjanster med begransade kommersiella forutsattningar.

Betraffande de planer som en mindre andel av foretraddarna menar lever kvar till foljd av projekten sé
ar intrycket att det i ménga fall snarare avser kunskap som utvecklats i projekten, som lever kvar och
anvands i olika sammanhang, an formaliserade och dokumenterade handlingsplaner. Utvarderingen
visar pa att de tydligaste effekterna av projekten under Leader Ystad-Osterlenregionen utgér de
konkreta, fysiska "uttrycken” och mervardena som exempelvis renoverade byahus, nya rastplatser,
vagskyltar etc.
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1. UTVARDERINGSUPPDRAGET

Skaneus Support har, pa uppdrag av LAG-styrelsen och verksamhetsledningen for LEADER
Sydodstra Skéne, genomfort en utvardering av leaderomradets insatser.

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden utgor en del av EU:s sammanhallningspolitik och har
som overgripande mal att framja lokal utveckling pa landsbygden. Leadermetoden representerar ett
tillvadgagangssatt for lokal utveckling som bygger pa samarbete i trepartnerskap, underifrdnperspektiv
samt ett tydligt fokus pa lokala initiativ och férutsattningar. Jordbruksverket ar forvaltande myndighet
for Leader i Sverige som drivs i olika geografiskt avgransade omraden runt om i landet for att
sakerstalla lokal férankring.

Denna utvarderingsrapport fokuserar pa utfallet, maluppfyllelsen, resultaten och effekterna av Leader i
syddstra Skdne samt pa de erfarenheter som har gjorts i genomforda projekt och i LAG-styrelsen.
Rapporten presenterar Skaneus Supports sammanfattande slutsatser och reflektioner fran
utvarderingen. Forutom detta inledande kapitel, dar utvarderingens genomférande redovisas, bestar
rapporten av foljande kapitel:

Kapitel 2: Foérandringsteorier for Leader i Syddstra Skéne.
Kapitel 3: Utfall, relevans och mervarde for LEADER Syddstra Skane (2014-2024).
Kapitel 4: Maluppfyllelse och resultat for LEADER Sydostra Skane (2014-2024).

Kapitel 5: Effekter av LEADER Syddstra Skane (2024-2024) samt Leader Ystad-Osterlenregionen
(2007-2013).

1.1 UTVARDERINGENS SYFTE OCH GENOMFORANDE

| féljande avsnitt beskrivs utvarderingens genomférande’. Forst redovisas utvarderingskriterier
och fragestallningar, foljt av utvarderingsmetoden samt utmaningar och begransningar i
genomfdrandet. Avsnittet avslutas med en redovisning av det material som legat som grund for
utvarderingen.

1.1.1 UTVARDERINGSKRITERIER

Tre Overgripande utvarderingskriterier har anvants for att utvardera insatserna under de tva
av EU:s programperioder som sydostra Skdne har arbetat med leadermetoden — 2014-2024
(LEADER Syddstra Skane) samt 2017-2013 (Leader Ystad-Osterlenregionen):

T Utformningen av Skaneus Supports utvarderingsansats har inspirerats av Hallin, G., Karlberg, J. & Péddam, S. (2023): Att
fa ut EU till koksborden: Utvardering av lokalt ledd utveckling genom leadermetoden i Sverige 2014-2020,
Utvarderingsrapport 2023:5. Jordbruksverket samt Effektutvardering av Socialfondsprogrammet 2014-2020. Delrapport.
Programstruktur och Implementering, Sweco.
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1. Utfall, maluppfyllelse och resultat: Bedémning av utfall och maluppfyllelse av LEADER Sydostra
Skanes lokala utvecklingsstrategi (2014-20242) samt resultat av genomférda projekt. Overgripande
forklaringsfaktorer till resultaten av projekten belyses och dessutom berdrs den larandeprocess och
de erfarenheter som har gjorts i projektorganisationerna och i LAG-styrelsen.

2. Effekter: Analys av potentiellt lAngsiktiga effekter av projekten 2014-2024 (LEADER Syddstra
Skéne) samt kvarvarande effekter av projekt som genomférdes 2007-2013 (Leader Ystad-
Osterlenregionen). Detta kriterium belyser projektens férmaga att &stadkomma hallbara effekter
aven nar den externa finansieringen fran Leader tagit slut.

3. Relevans och mervarde: Relevans- och mervardeskriteriet bedomer Leaders relevans for
landsbygdens malgrupper och aktérer samt dess mervarde i jamforelse med stodinsatser i andra
EU-fonder/program.

1.1.2 UTVARDERINGSFRAGOR

Rapportens utvarderingsfragor struktureras, enligt nedanstaende sammanstéalining, utifran de tre
utvarderingskriterier som utgor ramverk for utvarderingen av LEADER Sydostra Skdne samt Leader
Ystad-Osterlenregionen.

Utfall, maluppfyllelse och o Vilket ar utfallet for den lokala utvecklingsstrategin
resultat: 2014-20247?

Utfall och méluppfyllelse av e Armalen i den lokala utvecklingsstrategin 2014-2024
LEADER Syddstra Skanes uppfyllda?

Lokala utvecklingsstrategi

(2014-2024) samt resultat av ¢ | vilken utstréackning och pé vilka satt har projekten lett
genomforda projekt. till resultat som bidragit till att uppfylla mélen i den

lokala utvecklingsstrategin?

e Vilka huvudsakliga forklaringsfaktorer finns till
maluppfyllelse och resultat?

e \ilket larande har insatserna bidragit till bland
foretradare i projekten och i LAG-styrelsen?

Effekter:

Har projekten lett till effekter pa landsbygderna i
sydostra Skdne sedan metoden infordes 20077

2 Den ursprungliga programperioden 2014-2020 férlangdes till och med 2024.
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o Vilka forklaringsfaktorer finns det till effekterna eller

Potentiellt Idngsiktiga effekter
avsaknaden av dem?

av projekten 2014-2024 samt
kvarvarande effekter av
projekten 2007-2013.

Relevans och mervarde: e Ser mélgrupper och aktorer pé landsbygderna ett behov

I v L r?
Beddmningar av Leaders av Leade

relevans for landsbygdens
malgrupper och aktdrer samt
dess mervarde jamfort med
stodinsatser i andra
EU-fonder/program.

e Skapar Leader ett mervarde i relation till stdd fradn andra
EU-fonder/ program?

1.1.3 UTVARDERINGSMETOD

Utvarderingen anvander en kombination av olika utvarderingsmetoder for att besvara fragor
relaterade till genomforandet av Leader i syddstra Skdne. Enligt nedanstdende modell involverar
detta teoribaserad utvardering integrerat med en grundlaggande larande utvarderingsansats.

. Laran
Teoribaserad ara Qe
» ; utvarderings-
utvardering
ansats

UTVARDERING

.\Y;
LEADER |
SYDOSTRA
SKANE

Skaneus Support har genomfért utvarderingen utifran en teoribaserad utvarderingsansats®. Det
innebar att den har utgatt frdn rekonstruerade forandringsteorier for de lokala utvecklings-
strategier som legat som grund for programperioderna 2014-2024 respektive 2007-2013.
Forandringsteorierna klargor vilka samlade mal och resultat projekten i leaderomradet avsett att
uppna samt hur det varit tankt att projektens insatser skulle leda till ldngsiktiga effekter.

3 1Se t.ex. Donaldson (2007), Program theory-driven evaluation science: Strategies and applications, New York:
Psychology Press, samt Donaldson (2003), 7heory-driven program evaluation in the new millennium, i Evaluating social
programs and evaluations: Visions for the new millennium, Donaldson och Scriven (red.), New York: Psychology Press.

10
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Den teoribaserade ansatsen anvander principerna i analysramverk som framhaller att olika typer
av projekt, insatser och program sallan kan skapa forandring ensamma. Fokus ligger istallet pa att
férstad hur insatsen samverkar med andra insatser, omvarldsfaktorer och olika typer av faktorer i
det sammanhang dér insatsen genomfors*. Utvarderingen av Leader i syddstra Skane beror
ockséa overgripande omvarldsfaktorer och hur dessa kan ha paverkat maluppfyllelse, resultat och
mojliga effekter.

Utvarderingen bygger dven péa en larande utvarderingsansats®. Denna syftar inte primart till att
bedoma utan till att bidra till larande for alla involverade parter i Leader i syddstra Skéne. Malet ar att
forsta vilka huvudsakliga faktorer som forklarar maluppfyllelse, resultat och férvantade effekter samt
vad som fungerat bra, vad som kunde ha gjorts annorlunda, och vad som kan laras infor framtida
satsningar pa lokal utveckling i syddstra Skane.

1.1.4 UTMANINGAR, AVGRANSNINGAR OCH BEGRANSNINGAR

Att genomfora en utvardering av leaderinsatser som pagatt under nastan tva decennier (18 ar)
och som omfattar en mangd olika typer av insatser och projekt, kraver hantering av flera
metodologiska utmaningar samt noggranna avgransningar.

Nedan diskuteras de huvudsakliga utmaningar som Skaneus Support har behdvt hantera,
tillsammans med begransningar i utvarderingen och nagra av de dvergripande avgransningarna
for analysen.

En stor utmaning i vart utvarderingsarbete har varit att fullt ut anvanda en teoridriven modell. Att
rekonstruera forandringsteorier och visualisera tdnkta kausala mekanismer i efterhand har varit
problematiskt, sarskilt fér Leader Ystad-Osterlenregionen eftersom det inte har funnits méjlighet
att genomfora en workshop med ansvariga pa grund av den tid som har forflutit.

De 6vergripande malen for LEADER Sydéstra Skdne 2014-2024 &r mycket breda och har byggt
pé utveckling och férandring med koppling till generella begrepp som okad samverkan,
attraktivitet och framtidstro samt bevarande av natur- och kulturvarden. Dessutom saknas
specifika nationella mal for vilken férandring som EU dnskar uppna i leaderomradena i Sverige
genom Leader®.

Den lokala utvecklingsstrategin bygger pa ett mycket stort antal olika indikatorer med malvarden for
utfall, delmal och évergripande mal. Det ar dock svart att beddma om, och pé vilka satt, indikatorerna
verkligen speglar de fordndringar som onskades i leaderomradet i syddstra Skane. Detta har paverkat
mojligheterna att utvardera maluppfyllelsen.

Samtidigt har det inom ramen for utvarderingsuppdraget inte funnits resurser och férutsattningar
att analysera hur leaderomradet i syddstra Skane i sin helhet utvecklats efter programperioden

4 Se J, Mayne (2008), Contribution analysis: An approach to exploring cause and effect, |LAC Brief. .

5| Svensson, Brulin, Jansson och Sjéberg (2009) Lérande utvéardering genom foljeforskning. Lund: Studentlitteratur ges ett
perspektiv pa larande utvardering i interaktiva former.

8 Hallin, G., Karlberg, J. & Padam, S. (2023). Att “f5 ut EU till kbksborden ”. Utvardering av lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden i Sverige 2014-2020. Utvarderingsrapport 2023:5. Jordbruksverket.
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med avseende pa faktorer som exempelvis naringsliv, arbetsmarknad, besoksnaring samt
kommersiell och offentlig service.

Detta ar en utmaning som Skaneus Support har hanterat genom att i sa hog utstrackning som
maojligt i rapporten vara transparent med vilka slutsatser som kan/bor dras och genom att,
forutom tolkning av de kvantitativa underlag som finns, bygga utvarderingen pa mer kvalitativt
resonerande forhalliningsatt utifrdn projektens resultat.

Det ar svart att identifiera och bedéma langsiktiga effekter av leaderverksamhet. For att faststalla
effekterna hade vi behdvt veta hur utvecklingen i sydostra Skdne hade varit utan leader-
insatserna. Dessutom ar kopplingen mellan insatser och effekter svagt beskriven bade i de
nationella EU-programmen och i de lokala utvecklingsstrategierna.

Att méata effekter ar komplext och kraver att projektens insatser isoleras fran andra faktorer som
kan ha paverkat resultaten. Det ar saledes problematiskt att sékerstélla om en specifik insats
verkligen har orsakat de observerade effekterna.

Samtidigt avslutades en del projekt fér manga ar sedan. Det ar svart att studera effekter av projekt
som genomfdrdes for 10-15 ar sedan med hansyn till den tid som forflutit i relation till det studerade
objektet. Tillforlitligheten i de empiriska materialen har paverkat utvarderingen. Dessutom ar
forandringsteorin for programperioden 2007-2013 inte forankrad med de ansvariga vilket forsvéarar en
effektanalys av projekten.

Utvarderingen har medvetet avgransats for att inte Overlappa den regionala utvarderingen av
Leader Region Syd (sju leaderomraden inklusive LEADER Sydostra Skane), som granskat de tre
mervarden som leadermetoden forvantas generera. Darfor har frdgor om exempelvis Leaders
forankring i olika samhéllsgrupper och geografiska omraden, samverkan i trepartnerskapet,
forutsattningar att engagera alla sektorer samt hur Leader har skapat resultat kopplade till olika
hallbarhetsdimensioner, i stort undantagits fran denna utvardering. Samtidigt &r slutsatserna och
resultaten i rapporten inte redovisade utifran vilken EU-fond som finansierat projektet/projekten
utan beskrivs samlat oavsett aktuell fondfinansiering.

1.1.56 MATERIAL OCH DATA SOM GRUND FOR UTVARDERINGEN

Utvarderingen har byggt pa flera olika typer av material och data for att kunna svara péa de
frdgestallningar som legat till grund for utvarderingen. Det innebar att vi stravat efter att anvanda
kallor som kan ge kompletterande information och olika infallsvinklar p& samma problemstallning.
Denna ansats har kombinerats med ett kéallkritiskt forhallningssatt.

Inom ramen for utvarderingen har kvalitativt material anvants i stor utstrackning for att starka

analysen dar tillforlitligheten och tillgdngen pa kvantitativa data har varit samre. De olika typer av
material och data som anvants ar:
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Dokumentanalys:

Utvéarderingen grundar sig pa en rad olika dokument. En utgor styrdokument for Leader. En annan
omfattar de lokala utvecklingsstrategierna for Leader i Sydostra Skadne samt lagesrapporter,
indikatorssammanstallningar etc till Jordbruksverket. Darutéver bygger utvarderingen pa de
utvarderingar av Leader som gjorts pa nationell niva och i viss utstrackning pa leaderomradesniva
samt studier som berdr forutsattningar for implementering och hallbara effekter av
projektbaserade insatser.

Enkater:

Tre webbaserade enkatundersokningar har genomforts som grund for utvarderingen.

En har riktat sig till 38 projektforetradare som representerar samtliga av de 44 genomférde
projekten under programperioden 2014-2024: LEADER Sydostra Skane. Av de 38 tillfragade har
33 (87 procent) besvarat enkaten vilka representerar 31 av de genomforda projekten varav 14
projekt inom insatsomrade 1, 10 projekt inom insatsomrade 2 samt 7 projekt inom insatsomrade
3. Merparten foretradare som besvarat enkaten har utgjort projektledare och/eller projektagare
medan en mindre andel har varit verksamma som administratorer och/eller ekonomer alternativt
haft en annan roll i projektens genomférande.

Enkaten har omfattat fragor av bade sluten och dppen karaktar om projektforetradarnas syn pa
projektets resultat samt vilka faktorer som underlattat respektive forsvarat projektgenomforandet.
Fradgor om synen pa langsiktiga effekter av projektet har besvarats av de 18 foretradare for 18
projekt som angett att projektet avslutades senast under 2021.

En ytterligare enkét har riktat sig till 46 projektféretradare som representerar 46 av de sammanlagt 67
projekt som genomférdes under programperioden 2007-2013. Tillfrdgade foéretradare utgor de som till
verksamhetsledningen for LEADER Syddstra Skéne angett att de velat bidra till utvarderingen. Av de 46
tillfrdgade har 38 foretradare (83 procent) for 38 projekt besvarat enkaten. Enkaten har omfattat fragor av
bade sluten och oppen karaktar om projektforetradarnas syn pa om, och i sa fall vilka, langsiktiga effekter
som lever kvar av projektet.

Syftet med ovanstdende tva enkater har varit att stélla standardiserade och identiska fragor till ett
storre antal projektforetradare som grund for jamforelsematerial. En del av fragorna i enkéterna
har stallts pa ett kontrafaktiskt satt.

Darutover har en (1) enkat genomfdrts som riktat sig till 17 ledamoter i LAG-styrelsen for
LEADER Syddstra Skane. Enkéten har besvarats av 14 tillfrdgade (82 procent).

De fradgor som stallts i samtliga av ovanstédende tre enkater har utformats och férankrats i samrad
med verksamhetsledningen for LEADER Sydéstra Skéne.

Intervjuer:

Intervjuer med projektféretradare for projekt under bada programperioderna samt LAG-styrelsen
och verksamhetsledningen for LEADER Syddstra Skéne har genomforts for att f& en mer djupare
forstdelse av Leader i Sydostra Skdnes genomfdrande, resultat och tankbara effekter. Intervjuer
har ocksd genomforts for att fa insikter i de utmaningar och framgéngar som mott programmet.
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Nio (9) semistrukturerade gruppintervjuer har genomforts med foretradare for projekt inom bada
programperioderna. Gruppintervjuerna, varav 7 genomforts fysiskt och 2 digitalt, har omfattat 27
foretradare for projekt under programperioden 2014 - 2024: LEADER Sydo6stra Skdne samt 16
foretradare for projekt under programperioden 2017-2013: Leader Ystad-Osterlenregionen.

Dessutom har en semistrukturerad intervjiu genomfdrts med 8 foretradare i LAG-styrelsen samt
individuella semistrukturerade intervjuer med de tva representanterna i verksamhetsledningen
for LEADER Syddstra Skéne.

Foretradare for samtliga medverkande fyra kommuner har fatt en forfragan om att medverka i en
gruppintervju. En gruppintervju har genomférts med tva tjansteman i Sjobo och en ytterligare
med 4 tjansteman och beslutsfattare i Simrishamn. Inga intervjuer har kunnat genomféras med
kommunforetradare i Ystad och Tomelilla.

Workshop:

Forutom ovanstaende intervjuer genomfordes en workshop med verksamhetsledningen och ett
mindre antal personer i LAG-styrelsen under bérjan av uppdragsperioden i syfte rekonstruera
forandringsteorier for de bada programperioderna.
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2. FORANDRINGSTEORIER FOR LEADER | SYDOSTRA SKANE

Detta kapitel presenterar forandringsteorierna for LEADER Syddstra Skane (2014-2024) samt
Leader Ystad-Osterlenregionen (2007-2013). Beskrivningen utgér grunden for utvarderingen av
Leaders utfall, maluppfyllelse, resultat och effekter i sydostra Skane.

Genom de projekt och aktiviteter som bedrivs inom Leader avser man att uppna férandringar pa
olika nivaer. Kedjan mellan resurser, aktiviteter, mal och effekter bendmns vanligtvis som en
forandringsteori. For att Leader i sydostra Skéne ska ha kunnat bidra till lAngsiktiga effekter ar det
nodvandigt att denna kedja varit noggrant planerad och genomford.

2.1 LEADER | SYDOSTRA SKANE

Leader i syddstra Skdne har arbetat med leadermetoden under tva av EU:s programperioder.

Programperioden 2014-2024: LEADER Syddstra Skdne med finansiering frdn Europeiska
Jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling, Europeiska socialfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, svenska staten samt medverkande kommuner: Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och
Ystad. Projekt inom Europeiska havs- och fiskerifonden med finansiering fran ovanstaende kommuner
samt Bromdlla, Kristianstad, Osby och Ostra Géinge kommuner har utgjort ett utdkat leaderomrade.

Programperioden 2017-2013: Leader Ystad-Osterlenregionen med finansiering fran Europeiska
Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, svenska staten och medverkande kommuner:
Simrishamn, Sjobo, Tomelilla och Ystad.

Under bada programperioderna har insatsernas inriktning anpassats utifran leaderomradets lokala
forutsattningar och behov, med ledning av lokala aktionsgrupper (LAG). Insatserna har drivits av
de lokala aktionsgrupperna med stod fran ett leaderkontor, en styrelse, en budget samt en lokal
utvecklingsstrategi for respektive programperiod. LAG-styrelsernas huvudsakliga uppgift har varit
att godkanna projekt och sakerstélla att den lokala utvecklingsstrategin genomfors.

2.2 FORANDRINGSTEORI FOR LEADER SYDOSTRA SKANE 2014-2024

Den lokala utvecklingssttategin for LEADER Syddstra Skane baserades pa att projekt skulle
genomfodras inom tre olika insatsomraden: narproducerat och nya lokala marknader,
kommunikation och tillganglighet samt naturvarden och gron och bla tillvaxt. Projekten skulle
omfatta olika aktiviteter kopplade till specifika delmal for varje insatsomrade. Varje projekt som
fick stod skulle placeras inom ett utav insatsomradena.

Aktiviteterna skulle ha ett fokus pé att dka framtidstro och féretagsamhet inom jordbruk, fiske
och hantverk, framja sektorsamverkan for synergieffekter, lyfta initiativ underifrdn samt skapa
motesplatser och sprida lokala produkter och tjanster.

Ytterst skulle insatserna leda till uppfyllelsen av tre dvergripande mél som skulle vara uppnadda
efter programperioden: okad samverkan inom/mellan naringar for narproducerat och nya lokala
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marknader, forbattrade kommunikationer och tillganglighet for att 6ka attraktivitet och framtidstro
samt bevaring av natur- och kulturvarden med god vattenkvalitet. Jordbruksverket och leader-
omradet skulle anvanda saval nationella som specifikt lokala indikatorer for att mata dessa mal.

Aktiviteter, delmal och overgripande mal skulle resultera i ldngsiktiga effekter kopplade till
genomfdrda projekt. Dessa projektrelaterade effekter skulle omfatta nya formaliserade
organisationer, aktorsnatverk, samverkansformer, sektorsovergripande processer samt metoder
som anvéands for lokal styrning och utveckling i form av handlingsplaner och planer for
affarsmodeller.

Dessutom skulle effekter innefatta fysiska uttryck av projekten exempelvis vandringsleder,

utflyktsmal, vagar, motesplatser och anlaggningar. Darutover avsag effekter en varaktig okning av
sysselsattningen till foljd av projektets insatser.
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RESURSER:

FORANDRINGSTEORI | MODELLFORM FOR LEADER SYDOSTRA SKANE 2014-2024

AKTIVITETER:

DELMAL (UNDER PROJEKT):

MAL (KORT SIKT):

EFFEKTER (LANG SIKT):

Foreningar, foretag och
offentliga verksamheter
som genomfor projekt.

"Vidareformedlare”
som sprider
information om lokalt
ledd utveckling enligt
Leader.

Samarbetsparter for
forvaltning,
mobilisering och
kommunikation.

Allmanheten som
mottagare/anvandare
av projektens insatser
och resultat.

Personal pa leader-
kontoret, LAG-
ledamoter, foretradare
i arbetsutskott samt
medlemmar i
foreningen LEADER
Syddstra Skane.

Aktiviteter inom insatsomradet
“Narproducerat och nya lokala
marknader” exempelvis:

Samverkan for lokala
marknader, kompetensinsatser
samt insatser for att stodja
lokala aktorer och produkt- och
foretagsutveckling.

Samverkan for utveckling av besdksnaring och
nya marknader.

Metoder for sektorsovergripande samverkan
och kompetens.

Okad lokal féradling, produktutveckling samt
diversifiering i jordbruks- och fiskeforetag.

Okad framtidstro/hallbar tillvaxt i jordbruk, fiske
& hantverk.

Aktiviteter inom insatsomradet
"Kommunikation och
tillganglighet” exempelvis:

Insatser for 6kad inkludering
och sysselsattning, forbattrad
infrastruktur samt for att oka
natur-, kultur- och fritids-
verksamheter etc.

Attrahera/utveckla kreativa kompetenser och
nya lokala finansieringsmojligheter.

Forbattrad fysisk och digital infrastruktur.

Inkludering med fokus pa unga och nya
svenskar.

Okad tillganglighet, utbud, kvalité av natur-,
kultur- och fritidsaktiviteter.

Aktiviteter inom insatsomrade
“Naturvarden och grén och bla
tillvaxt” exempelvis:

Insatser for forbattrad vatten-
kvalité, energieffektivisiering,
hallbart kretsloppstankande
samt for att 6ka kunskap om
hallbarhet och biologisk
mangfald etc.

Forbattrad vattenkvalité och skydd av den
biologiska mangfalden.

Okad omstélining till hallbart
kretsloppstankande.

Okad kunskap och intresse for hallbarhetsfragor
och naturen.

Okad samverkan
och utbyte inom/
mellan naringar kring
narproducerat och
nya lokala
marknader.

Forbattrade
kommunikationer
och tillganglighet for
Okad attraktivitet och
framtidstro for
boende, besdkare
och foretag.

Ett omrade som
bevarar natur- och
kulturvarden och
som har en god

‘[. vattenkvalité.

Hallbara/kvarvarande
effekter av projekten
[ form av:

Formaliserade
organisationer,
aktorsnatverk.
samverkansformer
och/eller sektors-
overgripande
processer som
grund for arbetet
med landsbygds-
utveckling.

Metoder som
anvands aktivt for
lokal utveckling i
form av handlings-
planer och planer for
affarsmodeller samt
sysselsattnings-
okning till foljd av
projektet.

Fysiska uttryck i
projekten i form av
vandringsleder,
utflyktsmal,
anlaggningar etc.

Nationella och specifikt utformade indikLtorer samt horisontella mal med indikatorer
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2.3 FORANDRINGSTEORI FOR LEADER YSTAD-OSTERLENREGIONEN 2007-2013

Inom Leader Ystad-Osterlenregionen skulle projekt, enligt den lokala utvecklingsstrategi som
utformades for programperioden, genomféras inom ramen for fem inriktningsomraden:
foretagsamma, kreativa och aktiva, héllbara, valkomnande samt narande. Fokus 18g pd att starka
foretag och entreprendrskap, framja samverkan mellan forskning och foretag, uppmuntra hallbar
utveckling, skapa motesplatser, stodja byar, framja sméskalig livsmedelsproduktion samt
utveckla regionen som ett attraktivt besoksmal.

Insatserna skulle leda fram till mal formulerade i en dvergripande malbild som handlade om att
skapa en levande landsbygd/attraktiv region, verka for att de positiva tendenser i dldersstruktur
och demografisk utveckling som fanns i vissa av kommunerrna skulle spridas i regionen samt att
skapa héllbara forutsattningar for manniskor/féretag pa landsbygden.

Malen i den samlade malbilden rérde ocksa att skapa inflytande 6ver den egna bygden, ge
méjligheter for ungdomar att paverka sin utveckling samt att bidra till malen i det nationella
landsbygdsprogrammet. Till malen knots nationella/ gemensamma indikatorer fran
Jordbruksverket.

Aktiviteter och mal skulle leda fram till langsiktiga effekter kopplade till genomforda projekt. Dessa
projektrelaterade effekter skulle omfatta nya formaliserade organisationer, aktorsnatverk,
samverkansformer och/eller sektorsdvergripande processer, metoder som anvands aktivt for lokal
styrning/utveckling exempelvis handlingsplaner, planer for affarsmodeller etc samt fysiska uttryck
for projektens effekter i form av vandringsleder, utflyktsmal, vagar, motesplatser, anlaggningar
etc. Darutdver avsag effekter en varaktig 6kning av sysselsattningen till fdljd av projektets insatser.

18



RESURSER:

FORANDRINGSTEORI | MODELLFORM FOR LEADER YSTAD-OSTERLENREGIONEN 2007-2013

AKTIVITETER:

DELMAL (UNDER PROJEKT):

MAL (KORT SIKT):

EFFEKTER (LANG SIKT):

Foreningar, foretag och
offentliga verksamheter
som genomfor projekt.

Samarbetsparter for
forvaltning,
mobilisering och
kommunikation.

Allmanheten som
mottagare/anvandare
av projektens insatser
och resultat.

Personal péa leader-
kontoret, LAG-
ledamoter, foretradare
i arbetsutskott samt
medlemmar i
foreningen LEADER
Syddstra Skane.

Aktiviteter/projekt inom
strategisk inriktning: Den
foretagsamma Ystad- och
Osterlenregionen.

Starka (ny)foretagande/entreprendrskap.
Hoja utbildnings- och kunskapsniva.
Starka sambandet forskning-féretagande.
Starka aktors- och sektorssamverkan.
Forbattra kommunikations- och
transportmojligheter.

Aktiviteter/projekt inom
strategisk inriktning: Den
hallbara Ystad- och
Osterlenregionen.

Gynna en langsiktigt hallbar region.

Bidra till ekologiskt tankande, minskad
energiforbrukning, kretsloppsanpassat boende,
miljovanligt resande samt héllbar konsumtion.
Oka intresset for natur-, vatten- och miljovard.

)

Aktiviteter/projekt inom
strategisk inriktning: Den
kreativa och aktiva Ystad- och
Osterlen-regionen.

Utveckla forestallningen om kultur och kulturarv.
Utveckla odlings- och tradgardskulturen.

Starka foreningslivet, den egna bygden samt
mojligheter for byutveckling.
Underlatta/férbéattra livet pa landsbygden.

Aktiviteter/projekt inom
strategisk inriktning: Den
valkomnande Ystad- och
Osterlenregionen.

Starka besoksnaringen.

e Starka kunskap och utveckla samverkan,

paketkoncept och innovationer for att attrahera
fler/nya besokare.
Forbattra tillgangligheten till regionens besdksmal.

Aktiviteter/projekt inom
strategisk inriktning: Den
narande Ystad- och
Osterlenregionen.

Utveckla lokal produktion/foradling samt verka for
nya distributions- och forsaljningskanaler av varor.
Starka regionens varumarke som hélsosam region.
Oka kunskap om manniskors halsa och valmaende.

Skapa en levande

landsbygd/attraktiv
region att bo i, verka
i och besoka.

Verka for att de
positiva tendenser i
aldersstruktur och

i demografisk

utveckling som finns
i vissa kommuner
sprids i regionen.

Skapa hallbara
forutsattningar for
manniskor/foretag
pa landsbygden.

Skapa inflytande
over den egna
bygden.

Ge mojligheter for
ungdomar att
paverka sin egen
utveckling.

Bidra till méalen i det
nationella
landsbygds-
programmet.

Hallbara/kvarvarande
effekter av projekten
[ form av:

Formaliserade
organisationer,
aktdrsnatverk,
samverkansformer
och/eller sektors-
Overgripande
processer som
grund for arbetet
med landsbygds-
utveckling.

Metoder som
,

anvands aktivt for
lokal utveckling i
form av handlings-
planer och planer for
affarsmodeller samt
sysselsattnings-
okning till foljd av
projektet.

Fysiska uttryck i
projekten i form av
vandringsleder,
utflyktsmal,
anlaggningar etc.

Nationella indikatorer samt horisontella mdl med indikatorer
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3.UTFALL, RELEVANS OCH MERVARDE

| detta kapitel redovisas och analyseras inledningsvis det évergripande utfallet for den

lokala utvecklingsstrategin for LEADER Sydostra Skane 2014-2024. Utfallet utgor sddant som
ansvariga for leaderomradet kunnat planera och/eller budgetera for exempelvis antal projekt, antal
projekt per insatsomrade, projektens storlek, projektagarskap men aven pa férhand givna
malvarden for utfallsindikatorer vad géller antal insatser av olika slag i projekten, antal férvantade
deltagare i aktiviteter etc. Dessutom redovisas det ekonomiska utfallet i stort for leaderomradet.

Darefter berors kortfattat Leaders upplevda relevans for landsbygdens malgrupper i sydostra Skane och
aktorer samt dess mervarde i jamforelse med stod fran andra EU-fonder/program.

3.1 UTFALLET FOR DEN LOKALA UTVECKLINGSSTRATEGIN 2014-2024

Under LEADER Syddstra Skanes programperiod (2014-2024) genomférdes och finansierades, enligt
nedanstdende sammanstallning, 44 projekt. Inom ramen for den ursprungliga programperioden (2014-
2020) finansierades 32 projekt, vilket &r ndgot 6ver det genomsnittliga antalet projekt (30) per
leaderomrade i landet enligt en nationell utvardering”.

Genomforda projekt under programperioden 2014-2024 férdelat per insatsomrade:

Projektnamn: Insatsomrade:

Innovationscenter for landsbygden (syddstra Skéne)

Destination Hast Syddstra Ské&ne (Tillvaxt hastturism i sydostra Skéne)
Must-SM i Kivik

Forstudie Hantverkskompetens

Nétodling Osterlen

FXH - Future Experience Hub (YINK)

Transnationellt samarbetsprojekt Sal och skarv Insatsomréade 1-

Farsk fisk — Fran hav till bord Narproducerat
Cirkular ekonomi pa landsbygden — Satellitskinn och nya lokala
Mitt Simrishamn marknader
CIRCLE (TNC)

Equine Monitoring

Fiskabonnemang direkt till konsument

Landbaserad uppfodning av sportfisk for att sakerstalla kvalité och smittskydd
Naturupplevelse runt hérnet

Detektion av fruktskadegdrare med specialsdkshundar

Ostra Skane — ett nav for svensk ciderproduktion

Frédn 6dehus till drdmhus och levande landsbygd

Hallbar ekonomisk tillvaxt pa landsbygden

7 Hallin, G., Karlberg, J. & Padam, S. (2023). Att "5 ut EU till kéksborden”. Utvardering av lokalt ledd utveckling
genom leadermetoden i Sverige 20714-2020. Utvarderingsrapport 2023:5. Jordbruksverket.).
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Yalla Sjobo — en inkluderande arbetsplats att motas pa
Ledbaserad turism och fritid — Mountainbikeleder

Fran SFI till arbete — genom utbildning, matchning och coachning
Hallbart hastforetagande i syddstra Skane

La Source

La Source — Paraply

Solvalla Bygdegard i rorelse till vardag och fest

Fika for livet!

Kulturnavet Osterlen

Sakra slingan i Vollsjo

Var plats i biosfaren

Projekt Spira — Mod, engagemang och halsa for unga i sydostra Skéne
Ett attraktivt, tryggt och tillgangligt Tomelilla centrum

En magisk tradgard med historisk forankring

Ramsasas motesplats

Insatsomrade 2:
Kommunikation
och tillganglighet

Marinpedagogisk verksamhet ((MPV) i Ystads kommun
Osterlens skdna vattendrag

Forstudie Samverkan mot invasiva arter

En vik i Sjoriket Sk&ne — Arkelstorpsviken

Tillsammans fér biosfaromrade Vombsjésankan
Forstudie Hallbara grasytor for sport och fritid
GEOKIDS

Hallbar sjomat genom vardfiske

Nytt liv i Osterlens gamla dppellundar

Besodksplats Osterlens vattendrag

Insatsomrade 3:
Naturvarden och
groén och bla tillvaxt

De 44 genomforda projekten i syddstra Skane har varit spridda inom samtliga av de tre insatsomraden

som legat som grund for den lokala utvecklingsstrategin — narproducerat och nya lokala marknader,

kommunikation och tillgénglighet samt naturvarden och gron och bla tillvaxt.

Aven projektmedlen har, enligt nedanstadende modell, férdelats relativt jimnt éver de tre
insatsomradena. De beslutade medlen for projekt inom insatsomradena, inklusive medel for
samarbetsprojekt® och for den |6pande driften av leaderverksamheten i syddstra Skane, uppgick
totalt till nastan 63 miljoner kronor under programperioden 2014-2024.

Projektmedel per insatsomrade 2014-2024 (kr):

Insatsomréade 1: Narproducerat och nya lokala marknader 15794 839
Insatsomrade 2: Kommunikation och tillganglighet 16 776 245
Insatsomrade 3: Naturvarden och gron och bla tillvaxt 10 053 084
Samarbetsprojekt 4 587 098
Drift 15 552 444
TOTALT 62 763 710

8 Samarbetsprojekt utgor projekt som samverkat med en eller flera samarbetsparter i andra leaderomréden.
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Under programperioden 2014-2024 mottog LEADER Sydostra Skane ett stodbelopp pa

42,6 Mkr fran EU. Den nationella utvarderingen visar att LEADER Syddstra Skéne, tillsammans med
Leader Nordvéastra Ské&ne, var de tva leaderomraden i landet som erholl de storsta beloppen under
programperiodens ursprungliga del, 2014-2020.

Samtidigt tyder utvarderingen pd att intresset for att ansoka om leaderprojekt varit relativt storre i
sydostra Sk&ne an i dvriga leaderregioner i landet. Sammantaget inkom, under hela projektperioden
(2014-2024), 173 intresseanmalningar varav 63 beddmdes av LAG-styrelsen och 44 beviljades medel.

Det genomsnittliga stodet for de 44 genomfdrda projekten i syddstra Skane uppgick till drygt 1 Mkr
men varierade fran 164 tkr upp till drygt 3,6 Mkr. LEADER Syddstra Skane utgjorde ett utav av de
fyra leadaromraden i landet under 2014-2020 som hade en genomsnittlig stodvolym per projekt som
oversteg 1 Mkr.

Agarskapet av projekten fordelades mellan olika sektorer enligt nedanstaende:

e 14 projekt agdes av offentlig sektor.
e 11 projekt agdes av privat sektor.
e 19 projekt dgdes av ideell sektor (varav LEADER Syddstra Skane var agare till 3 projekt).

Den utvardering som genomforts av Leader nationellt omfattar enbart det samlade resultatet i
landets leaderomraden under den ursprungliga programperioden 2014-2020. De ar darfor inte direkt
jamforbara med resultaten for LEADER Sydostra Skdne som omfattar resultat bade under den
ursprungliga och den forlangda programperioden (2014-2024)

Resultaten tyder dock pd att andelen agda projekt per sektor i LEADER Syddstra Skane skiljer sig
nagot fran det nationella genomsnittet. Ideella aktorer stod for 43 procent av projektansvaret i
sydostra Skane under programperioden i sin helhet jamfort med 52 procent nationellt under
ursprunglig programperiod. Andelen privata projektagare var 25 procent lokalt mot 34 procent
nationellt, medan offentliga aktoérer stod for 32 procent av projektansvaret i sydostra Skane jamfort
med 12 procent pa nationell niva.

Samtidigt som LEADER Syddstra Skane omfattat ett stort antal projekt visar utvarderingen att
leaderomradet uppnatt forvantat utfall fér samtliga av de indikatorer som utvarderingen bedomer
som utfallsindikatorer®.

Utfallet visar bl a att ett stort antal olika organisationer, 100 st, fatt stdd av leaderomradet under
programperioden, att projekten omfattat nastan 500 former av samarbeten mellan olika aktorer
och att ett hundratal utbildningar hallits for tusentals deltagare under programperioden'™.

Sammantaget har nastan 20 000 personer deltagit i projekten i syddstra Skane under program-
perioden varav cirka en fjardedel varit personer under 25 ar. Nastan 400 foretradare har drivit
projekten varav ungefar en tiondel utgjort personer under 25 ér.

9 Jordbruksverket har som ansvarig myndighet delvis andra/ interna tolkningar av vad som utgér utfalls- respektive resultatindikatorer.
0 Férutom dessa indikatorer s& fanns det ett stort antal ytterligare indikatorer for LEADER Syddstra Sk&ne som utvarderingen
bedomer som utfallsindikatorer. Det handlar exempelvis om antal foretagsutvecklingsprojekt, antal insatser for att bevara

hotad kompetens i omradet, antal testade nya marknader, antal féretag i samarbete, antal testade nya marknader, antal

unga/nya svenskar som drivit projekt, antal miljéprojekt, antal insatser som gynnar biologisk mangfald samt antal insatser med

fokus péa kretsloppsténkande.
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3.1.1 LEADER SYDOSTRA SKANE HAR FUNGERAT VAL PA UTFALLSNIVA

Utvarderingen beddmer, i enlighet med representanterna i LAG-styrelsen, att LEADER Sydostra
Skéne har fungerat val pa en grundlaggande utfallsniva:

"Jag tycker att vi (las. LEADER Syddstra Skane) levererat vad vi skulle
rent kvantitativt, vi har fatt till ett stort antal projekt och det har genomforts
valdigt manga olika aktiviteter for ett stort antal personer fran alla sektorer i regionen ”.

Resultaten av utfallsanalysen visar att ett flertal olika projekt har finansierats och genomforts inom
leaderomradet under programperioden. Den relativt stora variationen av projekt, bade vad géller
inriktning och ekonomisk omfattning, har enligt utvarderingen maijliggjort att projekten kunnat
adressera olika behov relaterade till lokal utveckling i sydostra Skane och i de fyra medverkande
kommunerna. Projekten har pa det sattet skapat grundlaggande forutsattningar for att kunna mota
identifierade utmaningar inom samtliga tre insatsomraden och de behov som legat som grund for
den lokala utvecklingsstrategin.

Foretradare for verksamhetsledningen i LEADER Syddstra Skdne understryker betydelsen
av och vardet av en variation av olika projekt for att fler individer och organisationer ska kunna delta och
dra nytta av det stod som erbjuds genom Leader for att framja lokal utveckling:

"Ett viktigt varde av LEADER Sydostra Skane ar mangfalden av olika projekt.
Det finns behov av bade sma och stora projekt och projektagare
fran olika sektorer som driver projekt i bred samverkan” .

Utvarderingen menar att utfallet, som kdnnetecknats av manga olika projekt och medverkande
individer och organisationer, ocksa kunnat skapa grundlaggande foérutsattningar for en mer
inkluderande utvecklingsprocess i sydostra Skane. En process som kunnat ligga som grund for att
pé ett bredare plan kunna sprida medvetenheten om betydelsen av héllbara och gemensamma
metoder och I6sningar for lokal utveckling till fler aktérer och deltagare i regionen.

3.2. LEADER AR RELEVANT OCH BIDRAR TILL ETT TYDLIGT MERVARDE

Foérutom att Leader maste fungera val pa grundlaggande utfallsniva s utgor aven en huvudsaklig
forutsattning for att projekten ska leda till lokal utveckling att projektforetradarna anser att
leaderomradets mal och inriktningar svarar mot verkliga och konkreta behov och utmaningar.

De intervjuer som genomforts med projektforetradare som grund for utvarderingen visar att det
finns ett stort behov av stéd for lokal utveckling i syddstra Skane, inte minst under tider av
snabba samhaéllsférandringar och ekonomiska utmaningar.

Manga av representanterna for projekten uttrycker att LEADER Sydostra Skdne, genom att erbjuda stod
for lokal utveckling, moter badde specifika och gemensamma behov hos olika lokala aktorer i regionen.
Foretradarna menar att programmet ger lokalbefolkningen och lokala organisationer en mojlighet att
gemensamt bidra till utvecklingen och tillsammans hantera de utmaningar och majligheter som finns pa
landsbygden i sydostra Skane:
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“Vi, och jag tror manga andra organisationer i denna del av Skane, ser
valdigt stora behov av det Leader kan erbjuda. Manga har idéer om hur
man kan utveckila bygden tillsammans sa det finns behov av Leader
bade for att kunna gora smaskaliga projekt och lite storre”.

Ett flertal projektforetradare lyfter fram behovet av Leader i regionen, d& programmet framjar
samarbete mellan aktorer och sektorer inom ramen for olika gemensamma och lokala
utvecklingsprocesser:

“Leader ar outstanding for sektorsamverkan. Vi hade aldrig fatt
till samverkan 1 samma utstrackning utan Leader”.

“"Man blir tvingad att arbeta med andra som man inte hade
Jobbat med annars, det ar bra”.

Intrycket frdn utvarderingen ar ockséd att LEADER Syddstra Skane bidragit med ett betydande
mervarde for lokal utveckling eftersom det finns fa andra offentliga stdd med liknande fokus pé
bred sektorssamverkan kring lokala utvecklingsfragor. LEADER Sydostra Skane har med andra
ord skapat ett mervarde for lokal utveckling i denna del av Skdne genom att fylla ett tomrum déar
andra offentliga stod saknas.

Leader har kunnat stodja organisationer dar andra program inte ar tillrackliga eller inte
prioriterar stod till insatser for att starka lokalsamhallen och forbereda dem for framtida
utmaningar. Leaders mervarde ligger i dess formaga att stodja inkluderande och lokalt
forankrade ofta lite mindre projekt som annars kanske inte skulle genomforas, vilket aven
framhalls av projektrepresentanterna i sydostra Skane:

“"Ménga av de bidrag som gar att soka riktar sig till stora projekt
men Leader fokuserar ofta pa lite mindre projekt. De utgdr en motpol”.

Ett ytterligare mervarde ar att Leader underlattar for mindre organisationer, bade privata
och ideella, att driva och medverka i projekt och att aktivt kunna delta i och bidra till olika
lokala utvecklingsprocesser. Foretradare for verksamhetsledningen for LEADER Syddstra
Ska&ne understryker att det i Leader, i jamforelse med andra EU-fonder, ska vara majligt for
alla typer av organisationer att sdka bidrag och att det inte ska vara komplicerat att ansoka
om medel.

Aven om andra EU-fonder med fokus pa regional utveckling och sammanhalining,
exempelvis Europeiska Socialfonden och Europeiska Regionala Utvecklingsfonden, dven
vander sig till ideella organisationer, s pekar programutvarderingar pa att fondernas design
och regelverk forsvarar for mindre ideella organisationer att dga, driva och medverka i projekt
finansierade av dessa fonder. Detta bekraftas daven under intervjuer med projektféretradare:

"De har andra storre EU-fonderna, ESF eller ERUF, ar sakert bra
men de ar inte till for oss lite mindre organisationer i civilsamhallet”
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Samtidigt ar bilden, utiifrdn intervjuer med projektens foretradare, att Leader i Sydostra Skéne
ocksé bidrar med ett mervarde i relation till andra EU-fonder/ program genom att verksamhets-
kontoret stodjer sbkande i stora delar av processen, i allt frdn mer administrativa frdgor, som att
ta fram en ansokan, till att ge mer operativt stdd under sjalva projektgenomférandet:

“Jag har varit involverad i lite andra EU-projekt men jag skulle vilja saga att man far mer stod i
Leader. De stoajer en mer handgripligen bade infor och under projekten ”.
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4 MALUPPFYLLELSE OCH RESULTAT

Detta kapitel har fokus pad maluppfyllelsen av den lokala utvecklingsstrategin 2014-2024 samt i
vilken utstrackning och pa vilka satt projekten lett till resultat som bidragit till att uppfylla malen i
utvecklingsstrategin.

| analysen redogdrs for vilka huvudsakliga forklaringsfaktorer som finns till méluppfyllelse och resultat
samt vilket larande insatserna bidragit till bland foretradare i projekten och i partnerskapet LAG.

4.1 MALVARDEN FOR RESULTAT/MALINDIKATORER AR UPPFYLLDA

Infor den lokala utvecklingsstrategi som legat som grund for LEADER Syddstra Skane (2014-2024)
gjorde foretradare for medverkande kommuner — Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och Ystad - tillsammans
med andra aktorer fran privat, ideell och offentlig sektor, en omrédes- och nuldgesanalys av
leaderomradet. Analysen omfattade faktorer som befolkning, naringsliv, arbete, utbildning, landskap
samt natur- och kulturresurser i regionen.

Baserat pa resultatet av analysen faststélldes tre prioriterade insatsomraden. | enlighet

med att malen for den lokala utvecklingen inom Leader ska definieras lokalt i varje leaderomrade,
utarbetades tre Overgripande mal for respektive omrade. Dessa mal utgdr enligt férdndringsteorin de
mal som leaderomradet var tankt att uppna vid programperiodens slut:

1. Overgripande mal 1: Okad samverkan och utbyte inom/ mellan naringar kring
narproducerat och nya lokala marknader.

2. Overgripande mal 2: Férbattrade kommunikationer och tillganglighet for dkad
attraktivitet och framtidstro for boende, besdkare och foretag.

3. Overgripande mal 3: Ett omrade som bevarar natur- och kulturvarden och som har en god
vattenkvalité.

Inom ramen for vart och ett av de tre dvergripande malen formulerades ett mindre antal
delmal. Till samtliga insatsomraden, och till respektive delmal, kopplades bade nationella
gemensamma indikatorer (som kan sagas representera de dvergripande malen for Leader
och som handlar om forbattrade tjanster och infrastrukturer samt om nya eller bevarade
arbetstillfallen) samt specifika lokala indikatorer fér leaderomradet i sydostra Skane.

Utvéarderingen visar att LEADER Syddstra Skane uppnétt de forvantade malvardena for

i princip samtliga av de saval nationella som lokala indikatorer som utvarderingen bedémer utgor
resultat/malindikatorer med syfte att mata leaderomradets maluppfylinad.

Malvirde och utfall for resultat/malindikatorer 2014-2024:

Mal/resultatindikator: Malvarde: Utfall:
Antal skapade nya foretag 9 29
Antal nya produkter och tjanster 18 142
Antal aktorer som utvecklat eller testat nya 5 15
finansieringslosningar
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Antal nyskapade arbetstillfallen 20 42
Antal arbetsldsa deltagare som ér i sysselsattning 34 69
Antal anstéllda med forbattrad arbetsmarknadssituation 34 36
Bevarade arbetstillfallen inom fisket 3 0
Antal nya metoder och system for kompetensdverforing

inom fisket

Antal nya fysiska motesplatser och utveckling av befintliga 5 16
Antal metoder for utveckling av férnybar energi 1 0
Projektéagare, i procentuell andel, som efter projektet anger 90 100
att de kdnner Okad framtidstro

Projekten under programperioden har sammantaget, enligt ovanstdende sammanstélining av
leaderkontoret, resulterat i nastan 30 nya foretag, drygt 140 nya produkter och tjanster samt ett
femtontal nya eller forbattrade fysiska motesplatser. Dessutom har projekten skapat déver 40 nya
arbetstillfallen, bidragit till sysselsattning for nastan 70 arbetsldsa deltagare samt lett till en forbattrad
arbetsmarknadssituation for dver 35 anstallda.

Darutdver har programmet lett till ndstan 10 nya metoder och system for kompetensoverféring inom
fisket. Enligt sammanstallningen uttrycker samtliga projektagare att de till f6ljd av projektet kanner 6kad
framtidstro. Dock har inte malvarden uppnatts for de indikatorer som ror forvantade metoder for
utveckling av fornybar energi samt bevarade arbetstillfallen inom fisket.

4.1.1 SVART ATT MATA MALUPPFYLLELSE UTIFRAN INDIKATORERNA

Utvéarderingen visar att LEADER Syddstra Skane uppnatt malvarden for de indikatorer som legat som
grund for vad projekten under programperioden sammantaget skulle leda fram till. Det finns dock
svarigheter att tolka och vérdera indikatorsresultaten i relation till LEADER Syddstra Ské&nes tre
overgripande mal. Det ar problematiskt att beddoma leaderomradets framgang och ytterst
maluppfyllelse utifran indikatorsresultaten.

Indikatorerna tacker inte samtliga aspekter av de brett formulerade och dvergripande malen for
LEADER Syddstra Skane med fokus pa dkad samverkan, attraktivitet, framtidstro och bevarande av
natur- och kulturvarden. Indikatorerna baseras ocksa pa val som projektagaren gjort i ansdkan om
stdd och pa hur projektagaren, i svar pa fragor, sjalv beddmt projektens resultat. Det gor att det,
aven om leaderkontoret foljt upp och forsokt kontrollera angivna utfall, delvis kan finnas en
bristande tillforlitlighet av resultaten, vilket dven understryks av foretradare i LAG-styrelsen:

“Indikatorerna har varit valdigt manga, alldeles for manga, och det finns en risk att
indikatorsresultaten ar otillforlitliga eftersom det ar projektens
foretrddare som avgor dom och ibland ar det otydligt vad projekten ska svara pa”.

En ytterligare utmaning att bedéma maluppfyllelsen &r att det saknas specifika nationella mal for
vilken forandring Jordbruksverket dnskar uppna for leaderomradena i Sverige, Samtidigt har det
inom ramen for utvarderingsuppdraget inte funnits resurser och férutsattningar att analysera hur
leaderomradet i syddstra Skane i sin helhet utvecklats efter programperioden med avseende pa
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faktorer som néringsliv, arbetsmarknad, besdksnaring samt kommersiell och offentlig service.

Utvarderingen menar att resultat/malindikatorernas huvudsakliga varde har legat i deras kapacitet att
fungera som ett dvergripande styrverktyg for LAG-styrelsen. Indikatorerna har ocksa tillhandahallit
Jordbruksverket med underlag for att sammanstalla och jamfora resultat mellan olika leaderomraden
i landet, vilket utgdér grunden for I6pande rapportering till EU-kommissionen om hur medlen anvands
och vilka kvantitativa resultat som uppnas.

Bilden ar dock att Leaders 6vergripande programdesign, som bygger pa ett stort antal kvantitiativa
indikatorer kopplat till olika EU-fonder, skapar utmaningar for leaderomradena. Nar en tyngdpunkt
behover ligga pa att uppna specifika indikatorer, och att fordela projekten mellan olika insatsomraden
med hénsyn till forvantade malvarden, finns det en risk att indikatorerna tar fokus fran de verkliga
resultaten. Indikatorerna riskerar att bli ett sjalvandamal i sig, vilket kan leda till att projektens
genomfdrande blir mer inriktat pa att “"bocka av matbara mal” an att adressera de reella och komplexa
behov som finns i ett leaderomrade.

Samtidigt har inte indikatorerna formatt att fAnga helheten i den variation av resultat som projekten
lett till i sydostra Skdne. Det gér inte att kvantifiera samtliga projektresultat — aven om méanga av de
projekt som genomforts i syddstra Skane projekt varit av konkret och ibland fysisk karaktar, sa har
resultaten ofta varit av mer mjuk karaktar. Det finns en inbyggd utmaning att kvantifiera mal for att
kunna pavisa denna typ av mjuka resultat. Férutom kvantitativa data méaste darfér utvarderingen
kompletteras med kvalitativa resonemang och en helhetssyn pa projektens resultat pa lokal
utveckling i sydostra Skane.

4.2 PROJEKTENS RESULTAT

| resterande avsnitt i detta kapitel redovisas och analyseras projektens resultat. Till skillnad
frdn maluppfyllelsen handlar denna analys om vad de genomférda projekten inom LEADER
Sydodstra Skéne har dstadkommit. Forst redogor vi for vilka projekt som genomforts,
dérefter beskrivs och analyseras de dvergripande resultaten och forklaringsfaktorerna till
resultaten med underlag fran projektforetradarnas beddémning och verksamhetsledarnas
och LAG-styrelsens syn pa projektresultaten.

4.2.1 PROJEKT MED FOKUS PA LOKAL UTVECKLING | SYDOSTRA SKANE

De 44 genomforda projekten i sydostra Skdne har varit spridda inom samtliga av de tre
insatsomraden som legat som grund for den lokala utvecklingsstrategin — narproducerat

och nya lokala marknader, kommunikation och tillganglighet samt naturvarden och grén och bla
tillvaxt. De har ocksd, sammantaget men i olika grad, syftat till att pdverka samtliga av de delmal
som funnits inom respektive insatsomrade. Projektens dvergripande fokus har varit att framja lokal

" Den nationella utvarderingen visar att Leader, jamfort med 6vrig landsbygd, 6verlag utvecklats battre, men att
jamférelsen begransats av de strukturella skillnader som funnits mellan leaderomréddena och den évriga landsbygden.
Jamfoér man med Sverige i sin helhet visar utvarderingen pa att leaderomradena for flertalet malvariabler har utvecklats
samre an i Sverige totalt sett (Hallin, G., Karlberg, J. & Padam, S. (2023). Att “1d ut EU till kéksborden ”. Utvardering av
lokalt ledd utveckling genom leadermetoden i Sverige 20714-2020. Utvarderingsrapport 2023:5. Jordbruksverket).
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utveckling i sydostra Skdne genom en rad olika insatser inom respektive insatsomrade som i manga
fall dverlappat ovriga tva omraden.

PROJEKTENS FOKUS INOM INSATSOMRADE 1:

De flesta utav projekten, 19 stycken, har genomforts inom insatsomrade 1 och merparten
har i vid mening handlat om att starka den lokala ekonomin. Syftet har varit att bidra till nya
mojligheter for samverkan och kompetenséverféring inom och mellan naringar och att
genom stod till lokala aktorer i syddstra Skane mdjliggdra produkt- och foretagsutveckling,
narproducerat och nya lokala marknader.

Det har exempelvis handlat om projekt med fokus pa att utveckla en organisation som stod for okad
innovationskraft och tillvaxt for landsbygdsforetag, att bidra till en héallbar och konkurrenskraftig
fiskenaring och nya satt att distribuera lokalt odlad fisk, att utveckla hastturismen som besoksnéaring
samt att framja den lokala matmarknaden for appelmustproduktion.

Andra fokusomraden for projekten har rort allt fran sundare hastuppfédning och nya metoder
for djurskinnsbearbetning till metoder for hur sokhundar kan identifiera sjukdomar i
appelodlingar, utveckla stadskarnor i samverkan samt fa liv i ddehus utan att exploatera
vardefull akermark.

Samtidigt har forstudier genomforts inom insatsomradet for att skapa flera eftergymnasiala
utbildningar i leaderomradet och transnationella projekt for hallbar utveckling och cirkular
ekonomi samt projekt for att synliggéra hur smaskaligt fiske i Ostersjén paverkas av sél och
skarv. Ytterligare projekt har handlat om att anlagga tradgardar for holistisk provodling av
notter samt att framja digitalt entreprendrskap.

PROJEKTENS FOKUS INOM INSATSOMRADE 2

15 projekt har genomfdrts inom insatsomrade 2 med en évergripande inriktning pa
varierande frdgor som kommunikation och tillgdnglighet, kompetens, sysselsattning,
infrastruktur, digitalisering samt stod for unga och nya svenskar.

Nagra projekt inom insatsomradet har fokuserat pa att integrera nya svenskar i samhallet, 6ka
sysselsattningen samt starka ungdomars inflytande och delaktighet. Andra har handlat om att
utveckla bygdegéardar, skapa motesplatser, forbattra tradgardsmiljder och mojliggora
vandringsleder, ridslingor och mountainbikeleder. Samtidigt har projekt genomfdrts med inriktning
pé att kartlagga och skapa natverk for kulturella och kreativa naringar, hoja kunskapen om mat och
halsa bland aldre samt Oka aktiveringen i tatorsmiljoer.

PROJEKTENS FOKUS INOM INSATSOMRADE 3:

Darutover har 11 projekt genomforts inom insatsomrade 3 med inriktning pé frdgor om naturvarden
och grén och bla tillvaxt, miljd, hallbarhet och biologisk mangfald. Projekten har haft ett variererande
fokus inom omradet med allt frdn att utveckla en marinpedagogisk verksamhet, skapa ett UNESCO
biosfarsomréade, 6ka barns och ungas miljo- och geologikunskap, utveckla en atgardsplan for en lokal
vik i regionen, mojliggora héllbara fiskprodukter till att 0ka kunskapen om évergodning i
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vattenmiljoer. Forstudier har ocksa genomforts for att utveckla strategiforslag for hantering av
invasiva arter samt hur man kan ersatta konstgras med naturgréas.

4.3 GODA RESULTAT SOM STIMULERAT LOKALT ENGAGEMANG

Utvarderingen visar att de finansierade projekten inom LEADER Syddstra Skane har genererat flera olika
resultat avseende lokal utveckling. Manga projekt har inte enbart resulterat i omedelbara varden, utan
har aven framjat ett omfattande lokalt engagemang och deltagande.

Svar fran projektforetradare, i procentuell andel,

om man anser att projektet uppnatt sina mal
100

80
60

40

Ja Delvis Nej

Utifran ett samlat perspektiv, enligt ovanstadende resultat av den enkatundersdkning som
genomfdrts som grund for utvarderingen, bedémer en majoritet av projektféretradarna, drygt 80
procent, att det egna projektet uppnatt sina mal:

“Jag upplever att vi har uppnatt det vi skulle i projektet, att vi genomfort
alla aktiviteter och natt upp till malen vi hade for projektet”.

“Vi har uppnatt vara mal och pé vart satt bidragit till att lyfta landsbygden
precis som tanken ar med Leader”.

Ungefar 10 procent av projektens representanter uppger att projektet endast delvis har uppnatt
resultaten, medan en lika stor andel anser att projektet inte har natt de forvantade malen:

“Vi har inte riktigt lyckats med det vi skulle, nog inte natt anda fram ”.

Ungefar en femtedel av de féretradare i LAG-styrelsen som medverkat i en enkatundersokning
anger, enligt nedanstdende diagram, att projekten som genomférts under programperioden i mycket
stor utstrackning kunnat bidra till att uppfylla den lokala utvecklingsstrategins mal och prioriteringar i
sydostra Skane. Drygt 70 procent av representanterna menar att projekten i stor utstrackning kunnat
uppna malen i strategin:

“"Min uppfattning ar att resultaten av de alla flesta projekt vi bevijjat pa ett bra satt
svarat mot de mal och behov som ligger som grund for utvecklingsstratregin”.
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Ovriga marginella andel foretradare i LAG-styrelsen menar att projekten i varken liten eller
stor utstackning kunnat uppnad mal och prioriteringar i strategin for sydostra Skane.

Svar fran foretradare i LAG-styrelsen, i procentuell andel, i vilken
utstrackning man anser att de projekt som genomférts under
programperioden 2014-2024 kunnat uppfylla den lokala
utvecklingsstrategins mal och prioriteringar i sydostra Skane
80

60

. -
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| mycket stor utstrackning | stor utstrackning | varken liten eller stor | liten utstrackning I mycket liten utstrackning
utstrackning

4.4 SAMVERKAN FOR FORETAGANDE OCH LOKALA MARKNADER PA LANDSBYGDEN

Utvarderingen visar att en viktig framgangsfaktor varit projektens forméga att engagera en
maéangfald av aktorer genom Leaders grundldggande struktur och organisering i breda partnerskap.
Detta har, utifran verksamhetsledningens perspektiv, skapat mojligheter for samarbete och
gemensamma initiativ:

“"Det breda partnerskap mellan olika sektorer som Leader byggt pa har ofta lett till battre
resultat, det har blvit en béttre forankring och en bredare samverkan ”.

Samarbete 6ver kommungranserna har varit en viktig faktor for att framja lokal utveckling.
LEADER Syddstra Skane har bade bidragit till att initiera samarbeten mellan kommunerna
och spelat en roll i att fordjupa befintliga samarbeten.

Utvarderingen pekar pé att drygt halften av de genomférda projekten genomforts i tva eller
flera av kommunerna. Samtidigt ar intrycket, utifran de intervjuer som gjorts med
projektforetradarna, att de flesta projekt, i olika konstellationer, omfattat samverkan med
aktdrer utdver den egna projektagarorganisationen. | flertalet fall har det rort ett samarbete
mellan aktorer fradn olika sektorer och i en del fall ett konkret trepartnerskap i projektens
aktiviteter i linje med Leaders grundlaggande metod.

Av de representanter for projekt inom insatsomrade 1 som medverkat i en
enkatundersokning anger, enligt nedanstdende diagram, en 6vervagande andel att
projektet, i relation till delmélen inom insatsomradet, lett till stéarkta samarbeten mellan
sektorerna och till olika arbetsformer for att dela kunskap.

Genom att samarbeta med olika aktdrer har projekten i manga fall kunnat dra nytta av en
bred kunskapsbas och dela erfarenheter och resurser. Det har gjort det mdjligt att i vissa
fall genomfora nagot mer storskaliga projekt inom insatsomradet som annars hade varit
svéra att till stand.
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Andel foretradare for projekt inom Insatsomrade 1: Nédrproducerat och
Nya Lokala marknader som, i procentuell andel, anser att projektet i stor
eller mycket stor utstrackning lett till.....
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..... en stark besoksnaring  .....fler lokala marknader  ....arbetsformer for att .....starkta samarbeten .....nya produkter eller
for narproducerade dela kunskap mellan sektorerna tjanster bland jordbruks-
produkter och tjanster och fiskeforetag

Ett sddant omfattande initiativ utgor en bred och kommunévergripande sektorsamverkan
som resulterat i en delregional organisation och arbetsmodell — Innovationscenter for
Landsbygden — for att, i linje med malet for insatsomrade 1, stédja och stimulera
landsbygdsforetagens tillvaxt och innovationskraft. Ett projekt som lyft fram landsbygdens
potential och férutsattningar och utmanat normen att det bara sker innovationsutveckling i
stadsmiljo, vilket i forldngningen kan hjélpa till att bidra till en battre balans mellan stad och
landsbygd:

"Utan Leader, och den breda samverkan programmet kunnat stoaja mellan
kommunerna och andra aktorer, hade vi inte kunnat fa till
Innovationscenter for Landsbygden..//...och en uppvaxling av andra stodaktorers
insatser sa att de battre nar ut till landsbygdens foretag”.

Under programperioden har samarbeten ocksd genomforts i ett antal projekt inom
insatsomrade 1 med fokus pa olika branscher och besdksnéaringar i syddstra Skane

som resulterat i 6kade forutsattningar for lokalt utvidgade marknader. En storre andel av
foretradarna inom insatsomrade 1 anger att det egna projektet lett till fler lokala marknader
for ndrproducerade produkter och tjanster, dven de lokala marknader som regionens
jordbruks- och fiskeforetag verkar pa.

Ett exempel ar samverkansinriktade "“hastprojekt” som genom att synliggdra produkter och
tjanster skapat forutsattningar for dkad konkurrenskraft for branschen. En samverkan mellan
olika naringar i dessa projekt har mojliggdrt en utvidgad marknad inom vilken insatser och
erbjudanden som utvecklats i projektet for regionens hastturism kan stodja utvecklingen av
besoksnaringen i sydostra Skane'2

“Samverkan har lett till 6kat natverkande, synlighet och
kunskap bland regionens hastforetag. Vi har kunnat marknadsfora
héstturismen pé ett helt annat satt med hjdlp av Leader”.

2Att relativt f& projektforetradare anger att projekten har starkt besdksnéringen kan bero pa att ett antal av de
projekt som haft potential att starka besdksnaringen har genomfoérts inom 6vriga tva insatsomraden.
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Det har ocksa drivits breda samverkansinriktade projekt som utvidgat den lokala marknaden
for appel- och mustnaring som enligt projektets foretradare bidragit till en forbattrad marknad
och kvalitetshojning av appelmusten samt en 6kad samverkan mellan medlemmarna i
intresseorganisationen Svenska Musterier:

"En betydande kvalitetshojning av svensk appelmust genom en bred
samverkan. Viktigt redskap for kommunikation medkonsumenter.
Okad medvetenhet om kvalitet hos konsumenter...//... "

Darutover har projekt, baserat pa en bred samverkan av olika aktérer, genomférts som resulterat i nya
distributionskanaler for lokalt odlad fisk och enligt projektens representanter battre forutsattningar for
en mer hallbar fiskenaring:

“Projektet bidrog framforallt till nya idéer och samarbeten. Vi
skapade medvetenhet hos lokal fiskenaring om vad som kravs och
vilka mojligheter det finns for att utveckla den regionala marknaden 1or fisk...//...
Det skedde en successiv forflyttning av tankesatt kring framtidens
fiske och beredning, for hallbarhet i alla dimensioner”.

4.4.1 IBLAND SVART ATT SE DIREKTA RESULTAT PA FORETAGANDE OCH MARKNAD

Utvarderingen menar dock att det under programperioden ocksa funnits bredare samverkansinriktade
projekt inom insatsomradet som visserligen utmynnat i 6kad kunskapsutveckling och bredare natverk
men dar det ar svarare att se tydliga, konkreta och omedelbara resultat pd okat foretagande och
utveckling av lokala marknader i syddstra Skane.

Ett exempel utgor ett transnationellt projekt som resulterat i 6kad kunskap till féretag kring
cirkular ekonomi och miljovanliga Idsningar men som kraver forandringar i beteenden och nya
handlingsplaner som tar tid att etablera for att f8 genomslag.

Ett ytterligare exempel ar ett projekt som involverat ett brett antal féretag och organisationer for
att skapa forutsattningar for starkt entreprendrskap och foretagande genom ett tankt visionscentra
for digitalisering. Ett projekt som resulterat i en slutrapport men dar intrycket ar att det krdvs mer
konkreta forslag kring hur en fortsatt process ska kunna leda till hur digital turism i realiteten kan
utvecklas som marknad i sydostra Skane.

4.4.2 PROJEKT SOM VISAT PA BREDDEN AV INNOVATIONSKRAFT PA LANDSBYGDEN

Pa samma gadng som programmets insatsomrade 1 omfattat mer“traditionella” projekt for
att utveckla lokala marknader har det ocks3, i linje med ambitionerna for Leader, innehallit
projekt som utvarderingen beddmer har resulterat i innovativa, nya och oprovade satt satt
att I6sa problem som grund fér nya marknader. Projekt som visat pa bredden av
innovationskraft pa landsbygden i syddstra Skane.

Bland de mer innovativa projekten finns det som undersékt ekonomiska och etiska férdelar
med att hélla hastar i naturliga forhallanden. Ett projekt som ront stor uppmarksamhet
bade nationellt och internationellt och som dessutom utsetts till Skdnes basta landsbygd-
sprojekt i kategorin innovation.
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Genom att utrusta hastar med sensorer har projektet skapat data som grund for att kunna
forandra hasthallningen, oka mojligheterna for naturbetesmarker med biologisk méangfald med
potential att skapa exportmdjligheter och nyttja landsbygdens resurser pad ett mer innovativt
satt men aven & upp diskussioner om djurskydd p& agendan”:

“Vart Leaderprojekt har lett till valdigt stor publicitet nationellt och internationellt
men framforallt lett till en liviig debatt om djurskyddet”.

Ett ytterligare exempel pa ett projekt med hdgre innovationsniva ar det som fokuserat pa
att anvanda sokhundar for att upptacka sjukdomar i appelodlingar. En metod som i
forlangningen kan skapa forutsattningar att forbattra kvaliteten pad dppelodlingarna, 6ka
fruktodlarnas ldnsamhet, framja hallbar odling och minska anvandningen av
bekdmpningsmedel.

Ett annat exempel pa ett innovativt projekt ar det som resulterat i nya metoder och en ny
marknad for garvning av djurskinn mot bakgrund av att det idag inte finns nagra aktorer i
varlden som garvar vildsvinsskinn.

4.5 UNDERIFRANPERSPEKTIV FOR OKAD LOKAL SAMMANHALLNING

Analysen visar att nagra av LEADER Sydodstra Skénes framsta resultat under program-
perioden utgor sadana med mijuka varden dar samverkan lett till starkt social tillit och
sammanhallning. Leaders véarde, vilket ett flertal foretradare i LAG-styrelsen understryker, har
legat i dess férméaga att stddja inkluderande och lokalt férankrade i manga fall lite mindre
projekt i sydostra Skane som annars inte skulle kommit till stand:

“Leaders storsta vérde ar lokalt samarbete och mojligheten
att genomfora atgarder/maotesplatser i sin bygd som kan generera
Okad livskvalitet och intresse for omradet”.

Andel foretradare for projekt inom Insatsomrade 2:
Kommunikation och Tillgénglighet som, i procentuell andel,
anser att projektet i stor eller mycket stor utstrackning lett till.....
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..... Ookad kompetens .....nya mojligheter att .....0kad inkludering med .....forbattrad fysik .....0kad tillganglighet,
finansiera lokal utveckling  fokus pa unga och nya och/eller digital utbud och kvalité av
svenskar infrastruktur natur-, kultur- och

fritidsaktiviteter

Av de foretradare for projekt inom insatsomrade 2 som medverkat i en enkatundersokning
anger, enligt ovanstdende diagram, en Overvagande andel att projektet, i relation till delmalen
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inom insatsomradet, lett till starkt kompetens men ocksa dkad tillganglighet, utbud och kvalité
pa natur-, kultur- och fritidsaktiviteter samt forbattrad fysisk och/eller digital infrastruktur.

En mindre grupp, cirka en fjardedel, ger uttryck for att projektet lett till nya mojligheter att
finansiera lokal utveckling medan nagot farre an 40 procent menar att projektet lett till kad
inkludering av unga och nya svenskar.

Inom insatsomradet har det framférallt genomforts ett antal fysiska projekt som pa olika
satt starkt lokal attraktivitet och 6kad sammanhallning och tillit men ocksa lett till fler och
forbattrade natur-, kultur- och fritidsaktiviteter.

Det handlar om smaéskaliga projekt som resulterat i utvecklingen av en bygdegard, en
utvecklad tradgardsmiljo samt en vidareutveckling av andra lokala motesplatser i sydostra
Skane. Projekt som, enligt foretrddare for insatserna, kunnat stédja och starka lokala
gemenskaper genom att utveckla eller vidareutveckla nya platser for sociala och kulturella
aktiviteter:

“Resultaten av projektet ar okat mervarde av miljon vid bygdegarden,
okad héllbarhet i naromradet med fler aktiviteter, upplevelser lattillgangliga
med cykel, buss, bil eller gaende, okad kunskap om allemansrétten...//...
samt maoyjlighet till rorelse, reflektion och aterhamtning i naturen”.

Genom att mojliggora projekt inom insatsomradet som fokuserat pd att skapa och underhalla
vandringsleder, ridslingor och mountainbikeleder har LEADER Sydostra Skdne ocksa bidragit till
att starka bade den fysiska och sociala infrastrukturen i regionen:

“Projektet har skapat 4 mil cykelleder, en okad tillgénglighet till naturen for alla men ocksa
arbetslag som arbetar vidare med underhall av lederna”.

Att ha tillgang till vandringsleder, ridslingor och mountainbikeleder erbjuder invédnare och
besokare mojligheter till fysisk aktivitet, en utvidgad infrastruktur for att attrahera turister,
vilket i forlangningen ocksé kan bidra till att starka den lokala ekonomin.

4.5.1 MANGSIDIGT PROGRAM MED BADE SMA OCH STORA PROJEKT

Samtidigt som insatsomrade 2 praglats av manga mindre fysiska projekt utgdér LEADER
Sydodstra Skéne dven ett exempel pa att Leader ger stod till sdval sma som stora projekt
utifrdn behoven. Programmets insatsomrade i sydostra Skdne har visat sig vara mangsidigt
genom att, forutom att finansiera en rad olika mindre projekt som syftar till att forbattra bade
fysisk och social infrastruktur, &ven omfattat projekt utifrdan mer storskaliga eller breda
Initiativ.

Ett 4r det som gett stdd till professionella kulturutévare p& Osterlen som en naringsverksamhet
och som en viktig utvecklingsfaktor for omradet. Projektet har resulterat i ett storre natverk for
kulturella och kreativa naringar i koommunerna som efter projektslut dvergick i en ideell férening
som drivit arbetet vidare:
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“Den kulturella sektorn ses sallan som en viktig naring for den lokala och regionala ekonomin
trots att den &r véldigt stor pa Osterlen, men genom projektet har vi fitt méjlighet att kartidgga
sektorns betydelse och skapa natverk for att starka naringen”.

Ett ytterligare storre samverkansprojekt har genomforts for att lokala aktorer tillsammans ska
kunna lagga grunden for hallbar plats- och destinationsutveckling av Vombsjdsdnkans
biosfaromrdde. Genom projektet har lokala aktdrer och intressenter kunnat engageras for att
utveckla kommunikation och infrastruktur for att Vombsjésankan i férlangningen, om majligt, ska
kunna utses till ett UNESCO biosfaromréde.

45.2 OKAD SYSSELSATTNING MEN SVART ATT SKAPA STRUKTURELLA AVTRYCK

Inom insatsomrade 2 har det under programperioden aven genomforts ett antal projekt som syftat
till att integrera nya svenskar i samhallet, 0ka sysselsattningen och starka ungdomars inflytande
och delaktighet.

En del av projekten har resulterat i olika insatser som kunnat synliggdra och starka ungas initiativ
och mojlighet att paverka sin vardag och fritid men ocksa bidra till en 6kad aktivering av barn och
unga efter pandemin.

De projekt som haft ett fokus pa sysselsattningsskapande har overlag lett till goda resultat for
malgrupperna genom att relativt manga nyanldnda fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Ett utav
projekten har dessutom kunnat éverga i en verksamhet som efter projektet blivit en upphandlad
leverantor inom Arbetsformedlingens tjanst Rusta och Matcha.

Utvarderingen menar dock att det ar svart for leaderprojekt i allmanhet att dstadkomma strukturella
effekter pa sysselsattningen i en region pa grund av projektens relativt begransade omfattning och
resurser. De arbetsmarknadsprojekt som finansierats och genomforts via LEADER Syddstra Skane
har varit smaskaliga exempelvis i jamforelse med flertalet av de projekt i Skdne som bedrivs med
medel fran Europeiska Socialfonden. Som ett resultat bedomer utvarderingen att LEADER
Sydodstra Skénes projekt haft en relativt minimal inverkan pa den bredare arbetsmarknaden i
regionen.

4.6 STARKT KUNSKAP OCH OKAT INTRESSE FOR MILJO- OCH HALLBARHETSFRAGOR

Utvéarderingen tyder, enligt nedanstdende diagram, pa att de projekt som genomfoérts inom
insatsomrade 3: Naturvarden och Bla och Gron Tillvaxt, i storre utstrackning lett till dkad kunskap
och intresse for héllbarhetsfrdgor an konkreta resultat med koppling till vattenkvalité och
omstallning till ett hallbart kretsloppstankande.

Anledningen ar att ménga av projekten har haft ett primart fokus pa utbildning och
medvetenhetsskapande. Det innebar att huvudmalen fér merparten av projekten inom
insatsomradet varit att informera och engagera lokalbefolkningen i miljofragor snarare an att
omedelbart implementera tekniska ldsningar inom miljdomradet.
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Genom att Oka forstaelsen och kunskapen om miljé- och héllbarhetsfragor kan dessa projekt skapa
en langsiktig grund for miljomedvetenhet och beteendeforandringar, vilket kan vara avgérande for
att kunna genomféra mer omfattande och effektiva miljddtgarder pé sikt.

Bland projekten finns bland annat ett som lett fram till en permanent verksamhet, och darmed
skapade arbetstillfallen, dar barn, unga och pedagoger kunnat "fdlja havets och strandens olika
skeenden” pé plats:

“Genom projektet har vi fatt maojlighet att ge forskolan och vissa program pa gymnasiet tillgang till
marinpedagogisk verksamhet...//...alla pedagoger som besokte verksamheten med sina klasser,
samt tianstepersoner | kommunen, tog till sig méanga nya kunskaper”.

Andel foretradare for projekt inom Insatsomrade 3:
Naturvdrde och Grén och Bla Tillvixt som, i procentuell andel,
anser att projektet i stor eller mycket stor utstrackning lett till.....
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..... forbattrad vattenkvalité och skydd av den .....0kad omstallning till hallbart .....0kad kunskap och intresse for
biologiska mangfalden kretsloppstankande hallbarhetsfragor och naturen

Andra exempel pa kunskapshojande resultat finns i ett projekt som hade fokus pa

att i bred samverkan arbeta med digitala hjalpmedel som pedagogik. Ett projekt som
bidragit till barngruppers dékade kunskap om sambanden mellan geologiska processer
och klimatférandringar.

Darutover finns ett projekt som lett till en &tgardsplan for en lokal vik som, tillsammans med dkad
kunskap om vatten- och héllbarhetsfragor, aven bidragit till en 6kad lokal sammanhallining:

“Genom att arbeta med vatten- och miljofragor kopplat till viken har vi fatt ett mycket stort lokalt
engagemang som bidragit till en okad sammanhélining for oss som bor har”.

Samtidigt har det genomforts smaskaliga forstudier med inriktning pa tankbara framtida innovativa
tekniska losningar eller infrastrukturella forbattringar. Projekt som i hogre grad kunnat fokusera pa

att i forlangningen kunna utveckla och testa nya idéer och metoder, vilket i sin tur kan leda till dkad
kunskap och intresse.

En forstudie har resulterat i en rapport kring hur resurserna (fangsten) vid vardfiske kan omvandlas till

hallbart livsmedel. En ytterligare har kunnat konstatera att det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt att pa
ett hallbart satt ersatta miljobelastande konstgras med naturgras for anvandning aret runt.
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4.7 RESULTATEN AV PROJEKTEN | SYDOSTRA SKANE | HUVUDSAK LOKALA

Utvarderingen visar att projekten som genomfarts inom ramen fér LEADER Syddstra Skane i
maéanga fall har skapat positiva resultat i relation till delmalen for de tre insatsomradena.
Samtidigt pekar analysen pé att resultaten framst varit lokalt avgransade.

Manga projekt har haft en lokal férankring, vilket innebar att de har utformats och genomforts i
nara samarbete med lokala intressenter och samhallsgrupper. Denna starka lokala koppling har
emellertid begransat den regionala paverkan i sydostra Skdne, eftersom Idsningarna ofta varit
skraddarsydda for specifika lokala kontexter.

Flertalet projekt har haft ett relativt begransat geografiskt omfang med fokus péa att exempelvis
utveckla motesplatser eller arbeta med miljorelaterade fragor i avgransade geografiska omraden. Det
har inneburit att resultaten och erfarenheterna fran projekten koncentrerats till de specifika omraden
dar de genomforts.

P& samma gadng menar utvarderingen att leaderprojektens grundlaggande syfte ar att starka och
utveckla lokala initiativ genom projekt som anpassas till specifika behov och forhallanden i ett
visst omrade. Att skapa lokala varden kraver att I[dsningar skraddarsys for att kunna mota de unika
utmaningar och mojligheter som finns lokalt. Det ar detta som, enligt foretradare i LAG-styrelsen
och verksamhetsledningen, ger projekten en hogre grad av relevans och effektivitet:

“L eaderprojektens styrka och vérden ligger i det lokala.
Det finns inget i de fororaningar som ligger som grund for Leader
som sager att de ska vara regionala och strukturutvecklande”.

“Leader ar sméapengar och forordningen sager att
Leader ar till for manniskorna ”.

De lokala erfarenheterna och lardomarna kan ocksa, enligt foretradarna i LAG-styrelsen, fungera
som vardefulla exempel och inspiration for andra omraden i sydostra Sk&ne, dven om lésningarna
inte alltid kan overfdras direkt:

“Projekten kan fungera som katalysator for landsbygdsutveckling i leaderomradet”.

En lokal férankring gor det maojligt att testa och utveckla nya idéer och metoder i liten skala, vilket ar
viktigt innan en regional uppskalning. Trots potentialen fér erfarenhetsutbyte fran vissa projekt visar

dock utvarderingen att det hade funnits behov av mer systematiska insatser inom LEADER Syddstra
Skéne for att sprida lardomar och basta praxis over storre omraden.

4.8 ENGAGEMANG OCH SAMVERKAN OFTA VIKTIGARE AN STOR PROJEKTBUDGET

Inom bade leaderorganisationen och bland projektforetradare i syddstra Skane finns det en
samsyn om att framgang inte nddvandigtvis beror pa projektens ekonomiska storlek, utan
framforallt pa effektivt samarbete mellan aktorer och intressenter i olika lokala sammanhang.
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De projekt dar foretradare arbetat tillsammans mot ett gemensamt mal och delat kunskap och
resurser har i ménga fall kunnat dvervinna ekonomiska begransningar. Ett flertal projekt-
foretradare betonar att en stark samverkan ibland kunnat skapa en synergieffekt, dar man kan
saga att summan av de gemensamma anstrangningarna for lokal utveckling dverstiger de
individuella bidragen:

"Vart lokala natverk och vart samarbete mellan olika delar av
samhallet har varit det absolut viktigaste”.

En ytterligare viktig framgangsfaktor for manga av de projekt som lyckats uppnd goda resultat har
varit tillgdngen till eldsjalar, drivna av passion och engagemang, som kunnat dstadkomma
forandringar trots i manga fall relativt begransade ekonomiska resurser. Deras drivkraft och
hangivenhet har, enligt foretradare i verksamhetsledningen, fungerat som en viktig kraft for att
driva projekten framat, oavsett budgetens storlek:

“"Engagerade manniskor i projekten ar viktigast. Finns det inte ett driv sa gar det inte”.

Foretradare for projekten understryker ockséa vikten av engagerade personer och eldsjalar
som kunnat motivera och driva pd, men aven personer som kunnat ldgga ett storre fokus
uteslutande pé projektet:

“Vi har haft en person som velar gora skillnad for bygden, det har betytt allt”.

“Framgangsfaktorer: en projektledare som kunde ha fokus pa enbart detta projekt”.

4.9 JORDBRUKSVERKETS ADMINISTRATION ETT HINDER FOR SMA LOKALA PROJEKT

Utvarderingen menar, vilket lyfts fram i ett antal olika studier av Leader, att administrationen och
byrakratin hos Jordbruksverket utgor ett betydande hinder for Leader och framforallt for de sma
lokala projekt som genomfors. Ett antal projektféretradare for LEADER Sydostra Skdne understryker
under de intervjuer som genomforts att myndighetens regelverk skapat stora utmaningar:

"Kontakten med Jordbruksverket (krav pa kontroll) upplevde vi som extremt krangliga.
Nastan som att de forutsatte att vi forsokte luras...//...".

Dessa hinder har inkluderat ldnga handlaggningsperioder vilket har lett till férseningar i projektstarterna
och i viss utstrackning paverkat projektens effektivitet och tidsramar. Projektedare har, enligt
foretradare i LAG-styrelsen, i manga fall rapporterat att dessa fordrojningar inte bara skapat frustration
utan ocksa riskerat att minska engagemanget och drivkraften hos de involverade parterna:

"De storsta utmaningarna har varit att det tar 1ang tid innan finansieringen
kommer fram och att projekten kan pabora projekten”.

Langa handlaggningstider har inneburit att projekten fatt ligga ute med ekonomiska medel under
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langre tidsperioder vilket framfdrallt skapat problem for projektagare inom den ideella sektorn. De
utdragna handlaggningstiderna har varit frustrerande for projekt som varit beroende av snabba
beslut for att kunna genomforas effektivt och fordrojningar i beslut och utbetalningar har lett till att
vissa projekt forlorat momentum:

“Det tog oandligt lang tid for utbetalning och hade vi vetat
det innan hade vi inte ansokt om ett leaderprojekt”.

Samtidigt ger en del av LAG-styrelsens foretradare uttryck for att Jordbruksverkets
grundlaggande utvarderingskriterier och “ramverk” varit svara att tolka som grund for de
bedomningsmallar som utformats som underlag for genomforandet av LEADER Sydostra Skane.

Bilden fran utvarderingen éar att det funnits en allman utmaning bade for projekten och
leaderorganisationen att uppratthalla ett kontinuerligt fortroende fran Jordbruksverket. Detta har
kravt anstrangningar fran bade leaderkontoret och projektforetradarna for att bygga upp och
underhalla, ndgot som vytterligare paverkat foretradarnas tid och resurser:

“Jag hoppas att det kan arbetas fram ett battre, enklare och mer effektivt satt
att investera EU-pengar i lokal utveckling”.

Utvarderingen menar att erfarenheterna fran LEADER Syddstra Skéne bekraftar att de sma
projekten ar sarskilt utsatta for de negativa effekterna av Jordbruksverkets byrékrati. Dessa
projekt har ofta begransade resurser och ar beroende av snabb och effektiv administration for att
kunna genomfoéras framgangsrikt. Nar administrationen blir ett hinder finns det risk att projekten
far svart att uppna lokala varden och resultat.

Den omfattande administrationen kan ocksé hindra lokala aktorer fran att anséka om finansiering
genom Leader, vilket i sin tur riskerar att forhindra fler av den typen av innovativa och projekt
som genomférts inom LEADER Syddstra Skane. Det finns darfor ett behov fran Jordbruksverket
att se dver sina administrativa processer och arbeta for att gora dem mer tillgangliga och
effektiva for alla typer av projekt, stora som sma.

4.10 OMVARLDSFAKTORER HAR PAVERKAT

Forutom Jordbruksverkets omfattande administration har en rad andra omvarldsfaktorer haft en
inverkan pa genomfdrandet av projekten i syddstra Skdne under programperioden:

“"Resultatet hade formodligen blivit lite annorlunda i en annan tid.
Vart projekt drabbades av oforutsedda omvarlashandelser”.

Covid-19-pandemin férde med sig stora utmaningar i manga projekt som ledde till installda
eller forsenade aktiviteter, svarigheter att samla manniskor for lokala moten och evenemang
samt begransade mojligheter att samarbeta fysiskt. En utmaning for ett flertal projekt som i
grunden byggt pa fysisk samverkan:
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“"Den stora utmaningen var att 1a insatserna att funka digitalt, allting byggde ju fran borjan pa att
vi skulle traffas och skapa samverkan i verkliga livet”.

Utdver pandemin har andra omvaérldsfaktorer som en ekonomisk konjunkturnedgang och
klimatrelaterade problem ockséa spelat en roll:

"Storsta utmaningarna var sillfiskestopp, torsktfiskestopp...//... "

Samtidigt ar bilden att de projekt som genomforts i stort visat sig vara anpassningsbara. Nagra
av de anpassningar som har genomforts inkluderar:

e Digitalisering: Overgangen till digitala plattformar fér mdten och samarbete har méjliggjort fortsatt
utveckling av projekten. Onlineverktyg och virtuella moten har varit vanliga.

e Flexibilitet: Projektplaner har reviderats for att battre mota den nya "verkligheten”, med fokus
pa att hitta I6sningar som fungerar under pandemin.

e Lokal resiliens: Manga projekt har fokuserat pd att starka lokal hdllbarhet och resiliens, vilket
blev annu mer relevant under pandemin.

4.11 EFFEKTIVT OCH SERVICEINRIKTAT LEADERKONTOR HAR UNDERLATTAT

Trots de betydande hinder och utmaningar som pandemin, men framforallt Jordbruksverkets
administration och langa handldggningstider inneburit, har, enligt projektforetradarna, ett
kompetent, effektivt och tillmotesgaende leaderkontor i sydostra Skane lyckats kompensera for
manga av svarigheterna:

Tyvérr har Jordbruksverkets byrakrati drabbat Leader och leaderkontoret som tvértemot var
tillmdtesgaende och flexibla under hela projektets gang ”.

Utvarderingen menar att de tvd medarbetare som utgjort leaderkontoret i syddstra Skéne
ar starkt bidragande till programmets genomfdrande pé flera satt. De har erbjudit ett
processinriktat stdd och [dpande samordning och uppfdljning, vilket har underlattat for
projekten att genomforas sa smidigt som mojligt inom de givna tidsramarna.

De tvd medarbetarnas breda kunskap och erfarenhet av Leader har ocksé inneburit vardefull
radgivning och vagledning till projekten genom hela processen, fran mer administrativa frdgor som
att ta fram en ansokan till att ge stdd under projektgenomforandet:

“"Kontakten och stodet av leaderkontoret var noavéndigt for att det
skulle bli ndgot alls, vi hade inte klarat oss utan dem”.

Leaderkontorets tillmdtesgaende och flexibla hantering av administrativa uppgifter har avlastat

projektledarna, vilket varit nodvandigt for att projekten skulle kunna genomféras. Utan leaderkontorets

stdd och kompetens hade projektens genomforande forsvarats.
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4.12 LAG-STYRELSEN HAR BIDRAGIT TILL EN RELEVANT SAMMANSATTNING AV PROJEKT

Utvarderingen pekar, forutom pé ett effektivt leaderkontor, att ett till synes véalfungerande
samarbete i LAG-styrelsen for LEADER sydostra Skane har spelat en viktig roll for ett effektivt
genomfdrande av programmet. Foretradarna sjalva i LAG-styrelsen lyfter fram att arbetet i
styrelsen fungerat smidigt:

“"Bra LAG-rad. Konsensus i viktiga fragor och beslut. Tycker de flesta har
varit objektiva och oppna for dialog”.

“Jag tycker att LAG-radet har varit lyhorda och fattat bra beslut. Manga projekt har fatt nej
av ratt anledningar, och tvartom. Sen finns alltid risken att nagot gar snett, men jag tycker
det ar lite som riskkapital - det far man rakna med ibland”

LAG-styrelsens samarbete mellan foretradare fran ideell, privat och offentlig sektor i de
medverkande kommunerna — Simrishamn, Sjobo, Tomelilla och Ystad — har kunnat bidra till
en helhetssyn pé leaderomradets forutsattningar. Bedomningen ar ockséa att de beslut som
tagits av LAG-styrelsen stort kunnat bidra till den relevanta, andamalsenliga och delvis
innovativa sammansattning av olika projekt for lokala som praglat LEADER Sydostra Skane.

Samtidigt ar intrycket att engagemanget och den aktiva medverkan i LAG-styrelsen varierat
nagot mellan féretradarna och att det funnits en kdrngrupp som varit mer aktivt involverad i
det I0pande arbetet.

Utvéarderingen tyder, utifran de intervjuer som genomférts med kommunala féretradare utanfor
leaderorganisationen, pa att det i de fyra medverkande kommunerna funnits en évergripande
forankring for leaderarbetet. De kommunala representanterna som intervjuats understryker
vikten av att kommunerna inte gatt in och paverkat det I6pande arbetet i leaderomradet.
Foretradarna lyfter fram betydelsen av att det har funnits ett handlingsutrymme fér de som
representerar LAG-styrelsen:

“Vi som kommuner har fatt madjlighet att paverka programmet och sen ar
Ju inte tanken att vi i kommunerna ska ga in och peta i detta. Det ska finnas stort
handlingsutrymme for de som sitter i LAG-styrelsen.”

De intervjuer som genomforts pekar pa att de kommmunala foretrddarna i stort anser att de
fatt utvaxling pa de ekonomiska resurser kommunerna avsatt for att fa medverka i och ta
del av projekten inom Leader:

“Vi har haft nytta av detta, vi har haft bra utvaxiing pa pengarna”.

“Det kan uppfattas som en engangspeng. Men samtidigt ar det viktigt att kunna ha maoylighet att
testa nya saker och nya idéer. Bade for civilsamhallet och for smaforetag”.

Samtidigt lyfter ndgra kommunala representanter att det ar svart att bedoéma det egentliga
vardet av leaderprojekten:
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“Det ar svart att bedoma den egentliga nyttan av detta och en del av den information vi fatt om
projekten har nog varit lite skonmalad, man har valt att lyfta fram goda exempel och i mindre
omtfattning de projekt som inte gett sa tydliga resultat”.

Kommunernas foretradare understryker ocksé att vardet av leaderprojekten framférallt ar
kopplat till civilsamhallet och naringslivet och inte till den kommunala verksamheten:

“Utifran ett kommunalt verksamhetsperspektiv ar inte Leader viktigt.
Men for vdra foreningar och for vart néringsliv ar det viktigt”.

Utvarderingen ser att det funnits tendenser i kommunerna att dverlamna ansvaret for
landsbygdsutvecklingen till Leader och att det sannolikt hade funnits storre maojligheter for
mer insatser kring hur resultaten av projekten hade kunnat integreras i kommunernas
interna utvecklingsarbete.

Samtidigt ar det utifran utvarderingens relativt begransade underlag svart att dra slutsatsen att de
kommuner som fatt ut mest av Leader ar de som sjalv varit aktiva. Det hade kravts en fordjupad
analys kring om det finns ett tydligt samband mellan kommunernas engagemang i Leader och vad
de fatt tillbaka i form av resultat. Projektens foretradare menar dock att engagemanget fran den
egna kommunen varierat:

“Jag tycker att jag har fatt bra stod fran min egen kommun
for att kunna utveckla och 13 till stand projektet”.

“Utmaningarna har varit att tianstemannen | kommunen inte haft den tid
som behovts att avsadtta for att delta i aktiviteter, jag hade koppats pa att kommunen hade
varit mer oppen for konstruktivt samarbete”.

Att vissa kommuner sannolikt varit mer aktiva och synliga i utvecklingsarbetet an andra kan
bero pd manga olika saker. Det kan exempel bero pa vilken eller vilka tjansteman som haft
ansvaret for landsbygdsutveckling och kontakter med leaderkontoret eller att det varit
omsattning péa folk pa de tjanster som hade med det att gora. Det kan ocksa bero pa hur
medlemmarna i LAG-styrelsen har presenterat frdgorna inom sin egen kommun.
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5.LANGSIKTIGA EFFEKTER

| detta avslutande kapitel redovisas och analyseras de langsiktiga effekterna av de projekt inom
LEADER Sydostra Skdne som avslutades senast 2021 samt kvarvarande effekter av projekten
under Leader Ystad-Osterlenregionen (2007-2013).

Analysen bygger pa intervjuer med foretradare for projekt under bada programperioderna samt
enkéatsvar fran representanter for 18 projekt under programperioden 2014-2024 som avslutades
senast 2021 samt enkatsvar fran foretradare for 38 projekt under programperioden 2007-2013.

5.1 BEGREPPET EFFEKT | RAPPORTEN

Trots att utvarderingen har visat pa positiva resultat och bidrag fran leaderprojekten pa lokal niva
under programperioden 2014-2024 sa finns det betydande utmaningar nar det galler att
identifiera och utvardera strukturella effekter av Leader utifrdn den rekommmenderade modell for
effektutvardering som utvecklats kring hur Leader paverkar landsbygdsutveckling pa langre
sikt's,

Strukturella effekter i dessa studier refererar till langsiktiga férandringar i den ekonomiska eller
sociala strukturen i ett leaderomrade. Att mata och identifiera denna typ av effekter ar svart
eftersom de ofta kraver lang tid att manifestera sig och kan vara resultatet av komplexa
samverkande faktorer. Dessutom menar utvarderingen att det ar tveksamt att forsoka isolera
effekterna av leaderprojekten fran andra pagaende samhallsforandringar och initiativ.

Samtidigt tenderar utvecklingsarbetet i Leader att betona mervardesskapande snarare an
strukturella effekter. Utvarderingen menar att det grundlaggande syftet med Leader, som omfattar
méanga sma projekt med ofta relativt begransade ekonomiska resurser, inte ar att skapa strukturella
effekter. Leaderprojekten, vilket ocksd understryks av foretradare i LAG-styrelsen, ar utformade for
att anpassas utifran lokala behov och forutsattningar:

“Svarigheten ar att varje projekt en bara en liten del i effekterna.
Det kan vara en hog effekt for en liten malgrupp men som
kanske inte marks i ett storre sammanhang ”.

For att kunna faststélla de strukturella effekterna av leaderprojekten hade det behdévts
jamforelsedata som visar hur utvecklingen i omradet skulle se ut utan dessa insatser. Sadan data ar
ofta svar att fa tag pa eller rekonstruera, vilket komplicerar utvarderingsprocessen. Detta galler inte
minst de leaderprojekt som genomfordes i syddstra Skane 2007-2013.

3 Se Holmquist, M. & Johansson, J. (2021). Modell for utvérdering av leadereffekter. Delrapport 3. Utvarderingsrapport 2021:2.
Jonkoping: Jordbruksverket samt Holmquist, M. & Johansson, J. (2022). 7est av modell for utvardering av leadereffekter.
Delrapport 4. Utvarderingsrapport 2022:1. Jonkoping: Jordbruksverket.
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Analysen baseras dessutom pa de rekonstruerade forandringsteorier for de lokala
utvecklingsstrategierna som legat som grund for respektive programperiod i sydostra Skéne
inom vilka langsiktiga effekter inte avser strukturella effekter.

Analysen bygger istéllet pd det som Leader i Sydostra Skdne anger som effekter i
forandringsteorin d v s effekter av respektive projekt. Det handlar om effekter i form av nya
foretag, andra nya organisationer, aktorsnatverk, samverkansformer och sektorsdvergripande
processer samt metoder som anvénds for lokal styrning och utveckling som exempelvis
handlingsplaner och planer for affarsmodeller. Med effekter i forandringsteorierna avses ocksa
konkreta kvarvarande uttryck for projektens resultat i form av vandringsleder, utflyktsmal,
anlaggningar etc.

5.2 EFFEKTER AV PROJEKTEN UNDER LEADER SYDOSTRA SKANE

Enligt nedanstdende diagram anger samtliga av de foretradare for projekt inom LEADER
Sydostra Skédne som anger att projektet avslutades senast 2021 att projektet lett till en eller
flera langsiktiga effekter som lever kvar idag i det omrdde som det genomfordes 1.

Svar fran foretradare for projekt inom LEADER Sydostra Skane,
i procentuell andel, pa vilka langsiktiga effekter som projektet bidragit till som lever
kvar idag i det omrade som projektet genomfordes inom

Nya produkter eller tjdnster [ R
Fysiska uttryck [ EG——
Nya eller bevarade arbetstillféllen [ R

Fler besokare i ndromradet [

Handlingsplaner eller planer for affarsutveckling [N
Formaliserade natverk eller samverkansformer [ e
Nya foretag N
Andra nya organisationer | N

Projektet har inte bidragit till nagra effekter

o
N
o
N
o
D
o

80 100

Merparten av foretradarna i LAG-styrelsen anser ocksa att de projekt som genomforts under
projektperioden har foérutsattningar att leda till Iangsiktiga effekter aven om det finns representanter
som ar mer tveksamma till mojligheterna for hallbara effekter:

“Tydligt vilka effekter som skall uppnas genom de omsorgstulla
projektbeskrivningarna som vi godkant”.

“Det har nog varit tydligt for projekten ATT de ska leda till effekter men inte alltid HUR”.

5.2.1 FORTSATTA NATVERK OCH SAMVERKANSFORMER

Utvarderingen visar att projekten inom LEADER Syddstra Skane har lett till ett antal olika
ldngsiktiga effekter pa lokalsamhallena. De mest tydliga utgor enligt projektforetradarna
fortsatta natverk och samverkansformer. Tre fjardelar av de personer som representerar
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projekt som avslutades senast 2021 anger att det finns ndgon form av samverkan eller
natverkande som lever kvar idag.

Det handlar i dessa fall, enligt projektforetradarna, om projekt som inte bara uppnétt sina sina
omedelbara mal utan ocksa kunnat lagga grunden for mer langsiktiga samverkansformer och
natverk som enligt representanterna fortfarande ar aktiva idag, efter att projektet avslutats.

Ett exempel pé bestdende samverkan och fortsatta natverk ar de som har bildats under
vissa av leaderprojekten men uppratthallits i syfte att fortsatta diskutera och utveckla nya
affarssamarbeten och utveckling av lokala marknader:

“Projektet inom lokalt fiske bidrog...//... till att oppna nya dorrar
mellan viktiga aktorer som finns kvar an idag. Nya samarbeten har skapats, nya
/nnovativa idéer och ett gott samverkansklimat”.

“Nya samarbeten over granserna finns kvar kring anlaggningar
och tianste- och produktpaketering ”.

Andra exempel utgor fortsatta natverk mellan kommunala tjanstepersoner och lokala
aktorer kring olika gemensamma fragor och utmaningar med koppling till lokal utveckling i
sydostra Skane:

“Okad samverkan och Skat informationsutbyte mellan de deltagande
kommunerna. Var samverkan kring invasiva arter, men dven i andra fragor,
starktes genom projektet. Det finns aven en stor vijja att fortsatta
samverka kring gransoverskridande fragor/problem ”.

“Vi har kvar ett léangsiktigt natverk for vattenvard som
stracker sig over kommungranserna”.

Samtidigt finns det kvarvarande samverkan och natverk for att primart fa till stand fortsatt
finansiering av nya projekt som kan ta vid dar det genomfdrda projektet avslutades. Samverkan
kring kommande projekt for att mojliggora konkreta férdndringar i lokala utvecklingsfragor med
det forsta projektet som grund:

“Vi har kvar ett samarbete for att eventuellt kunna
1a pengar for ett nytt projekt”.

Utvarderingen menar att det kan finnas en viss risk att en del av de natverk och
samverkansinitiativ som lever kvar gradvis kan forlora sin vitalitet och férsvinna pa grund av
avsaknaden av fortsatt finansiering.

Enligt flera projektforetradare som intervjuats utgor bristen pa fortsatt och langsiktigt ekonomiskt
stod en betydande utmaning som hotar att underminera de framsteg som har gjorts till foljd av det
projekt som genomfordes. Utan ytterligare resurser riskerar de etablerade natverken att forlora
momentum och de fortsatta samverkansinsatserna att stanna av.
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5.2.1.1 ALLT FRAN INFORMELLA NATVERK TILL FORMELL ORGANISERING

P4 samma gédng som maéanga projektforetradare ger uttryck for att projekten banat vag for en
maéangd olika former av fortsatta samarbeten pekar utvarderingen péd att samverkansformerna
omfattar allt frdn informella natverk till mer formella partnerskap som i en del fall resulterat i nya
organisationer och foretag.

En del av de samarbeten som lever kvar verkar ganska l6sa och ostrukturerade. | manga fall
bygger dessa samverkansformer pa informella kontakter och personliga natverk, vilket gér dem
sarbara for forandringar i personal och intressen. Den bristande strukturen kan ocksd komma att
leda till att samarbetet inte blir langsiktigt hallbart eftersom det saknas tydliga mal och riktlinjer
for samverkan:

“Vi har en mindre grupp som traffas da och da for att halla liv i fragan
men det ar inget som ar formaliserat”.

“Natverket som bilades under projekttiden lever vidare
genom en Facebook-grupp ”.

A andra sidan finns exempel pd mer mer stabila samverkansformer och partnerskap vanligtvis
formellt organiserade med nagot mer tydliga mal, strukturer och processer. Dessa partnerskap
ar ofta forankrade i mer l&ngsiktiga strategier och har stdrre forutsattningar att dverleva
personalférandringar tack vare ett bredare organisatoriskt stéd och och en tydligare
formalisering.

Dessutom har dessa mer stabila samarbeten ofta tillgadng till battre resurser och finansiering,
vilket sannolikt gér dem mer kapabla att uppratthéalla och vidareutveckla de framsteg som gjorts
under projekten:

“Genom projektet etablerade Svenska Musterier nya kontakter och samarbeten som
paverkat branschen pa ett langsiktigt och positivt sétt”.

Cirka en femtedel av projektforetradarna anger att projektet lett till nya foretag medan
drygt 10 procent av representanterna menar att projektet lett till ndgon form av annan ny
organisation.

Vissa projekt har varit val utformade och utmynnat i en ny varaktig organisation som tagit
Over ansvaret for att fortsatta driva utvecklingsarbetet och implementera Iésningar pa
lokala utmaningar som utvecklats i projektet:

“Innovationscenter existerar fortfarande och hjalper foretagare pa
landsbygden att utvecklas”.

"Projektet Marinpedagogisk verksamhet overgick i en permenent verksamhet i
Ystads kommun efter beslut | kommunfullméktige ”.

“Projektet resulterade i ett socialt foretag som
star pa 2 ben. affarsverksamhet och utbildning”.
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| dessa fall har det funnits mer varaktiga strukturer och stdéd som kunnat sakerstalla att arbetet
fortsatt i en permanent verksamhet efter projektets formella avslut. Exempel pa detta ar
etableringen av Innovationscenter for Landsbygden som fortfarande ar aktivt och stodjer
foretagare i sydostra Skane samt Marinpedagogisk verksamhet som permanentades i en av de
medverkande kommunerna.

5.2.2 PRODUKTER, TJANSTER OCH HANDLINGSPLANER

En relativt stor andel av projektforetradarna, nagot mindre an en tredjedel, anger att projekten lett
till langsiktiga effekter i form av nya produkter och tjanster och/eller handlingsplaner eller planer
for affarsutveckling.

Nar det galler produkter och tjanster s& handlar det i stort om allt fran lokala livsmedelsprodukter
eller hantverksprodukter, till tjanster inom turism och rekreation eller olika former av utbildnings-
och kompetensutvecklingsinsatser.

Kvarvarande produkter och tjanster utgor ofta ar ett resultat av de projekt inom insatsomrade 1
som haft fokus pé olika branscher och besoksnaringar i sydostra Skdne som lett till framforallt nya
tjanster men till viss del aven produkter som som utvecklats inom insatsomrade 2 som grund for
en mindre lokal marknad:

“Vi har fatt fram ett antal lokalt anpassade tjianster som
vi anvander | verksamheten idag ”.

“Vi har utvecklat flera nya produkter i Yalla Sjobo som vi saljer”.

Betraffande planer (som grund for vidare utveckling) sa ror det vanligtvis, genom de
forstudier som genomforts, rapporter som ligger som underlag for affarsutveckling och nya
marknader men aven handlingsplaner av olika slag:

” Det finns nu en faktabas for de som onskar starta en liknande
verksamhet. Detta kostnadseffektiva och sakra system for tillsyn av
héstar kan dessutom anvanadas pa andra ajurslag”.

“Vi har genom var forstudie kartlagt och verifierat moyligheterna som nu
anvands for att titta vidare pa forutsattningarna...//... "

5.2.3 NYA OCH BEVARADE ARBETSTILLFALLEN

Cirka en fjardedel av projektforetradarna som medverkat i enkatundersokningen anger att
projektet lett till nya och bevarade arbetstillfallen. Det ar inte majligt att utifrdn det insamlade
materialet fa en samlad overblick dver vilka arbetstillfallen detta avser, och framférallt vad
projektdgarna beddémer som bevarade arbetstillfallen.

Det ar dock troligt att nya arbetstillfallen i stor utstrackning avser tjanster i de
organisationer som skapats for att fortsatta driva projekten eller i de verksamheter som
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integrerat projektets insatser. Andra arbetstillfallen kan utgéra sddana som skapats till foljd
av arbetet i projekten med att utveckla lokala marknader:

“Projektet skapade en tianst som ar kommersiellt gangbar och som andra producenter
forhoppningsvis kommer att kopiera. Med den nya abonnemangstiansten skapades dessutom
ytterligare tva heltidstianster pa Gardsfisk”.

"Antalet musteriet har | hela landet okat under de senaste 10 aren.
Projektet har bidragit till den okningen...//... "

5.2.4 FLER BESOKARE OCH KVARVARANDE FYSISKA "UTTRYCK"
Cirka en tredjdel av projektforetradarna anger att projektet lett till fler besokare i naromradet:

“Okat besék till kommunerna, frémst frén nérliggande kommuner som kommer for att cykla men
vi ser dven att internationélla och svenska turister hittar ut pa sparen”.

“"Projektet satte Brosarps backar pa kartan till en helt ny grupp av manniskor”.

Samtidigt uttrycker en stor andel, ndstan halften, att projektet mojliggjort olika typer av
konkreta fysiska uttryck och "mervarden” som finns kvar idag:

“Det finns idag ett etablerat lednatverk for mountainbikecykling som
skots om lokalt av ideélla. Det fanns inte innan”.

“. /.. vichar 1att maojlighet att ioraningsstélla en undervisningssal...//...vi fick ocksa
uppfort ett andamalsenligt forrad.. .//...dessa byggnader finns kvar i anslutning till
verksamheten vid smabatshamnen i Ystad”.

5.3 PROJEKTLOGIKEN HADE BEHOVT STARKAS VAD GALLER LANGSIKTIGA EFFEKTER

Utvarderingen menar att det i ansokningarna om stod for att genomfora insatserna i projekten
inom LEADER Syddstra Skane i viss utstrackning funnits ett effekttdnkande. | de flesta fall har
ansokningarna omfattat dvergripande beskrivningar av vilka héllbara effekter projektet
forvantades leda till.

Samtidigt visar utvarderingen, i likhet med de analyser som gjorts av Leader pa programniva, att
det funnits finns svagheter i projektlogiken kring hur insatserna och projekten inom LEADER
Sydodstra Skane skulle leda till hallbara effekter.

Effekttankandet ar svagt i de nationella EU-programmen men utvarderingen menar att det
dven varit relativt otydligt i den utvecklingsstrategi som legat som grund fér LEADER
Sydostra Skéne. | utvecklingsstrategin har det inte funnits tydliga beskrivningar for hur
hallbara effekter ska uppnas samtidigt som det varit oklart exakt vilka effekter som skulle
nas pa langre sikt.
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Utvarderingen menar att problemet delvis hanger samman med att det funnits en
otydlighet kring om de indikatorer som legat som grund fér programmet utgjort malvarden
for resultat och/eller effekter pé langre sikt.

De olika nivaerna (EU-niva, leaderomradesniva och projektniva) har enligt utvarderingen
inte praglats av samma idé hur det varit tankt att insatserna i syddstra Skéne skulle leda till
effekter. De langsiktiga malen har saknats eller i alla fall varit otydligt formulerade.

Intrycket fran utvarderingen ar ocksa att det, trots att projektdgarna ger uttryck for att
projekten lett till olika typer av langsiktiga effekter, hade funnits behov av férdjupade
diskussioner med projekten kring i vilkken grad det finns en realistisk och utforlig plan for
hur resultat ska éverforas till permanent verksamhet och omsattas i langsiktiga effekter.

Det handlar exempelvis om fragor om vilken/vilka organisationer som ska tillvarata
projektets resultat samt om det finns en idé- och (affars)plan for hur resultaten langsiktigt
ska kunna finansieras efter projektet.

5.4 EFFEKTER AV PROJEKTEN UNDER LEADER YSTAD-OSTERLENREGIONEN

Under Leader Ystad-Osterlenregionen (2007-2013) genomférdes sammanlagt 67 projekt,
d v s markant fler an de 44 projekt som genomférdes under LEADER Syddstra Skane. Pa
samma gang som programperioden omfattade fler genomférda projekt an under LEADER
Sydodstra Skéne sa var det tilldelade ekonomiska stddet betydligt lagre an under den
efterfoljande programperioden — Leader Ystad Osterlenregionen beviljades 28,5 Mkr i
jamforelse med ett ekonomiskt stdd till LEADER Sydostra Sk&ne pa 42,6 Mkr.

Det genomsnittliga stodet for de 67 genomforda projekten under Leader Ystad-
Osterlenregionen var markant lagre dn under LEADER Syddstra Skane som hade en
genomsnittlig stodvolym per projekt som Oversteg 1 Mkr.

Projekten under Leader Ystad-Osterlenregionen genomférdes inom ramen for foljande fem
inriktningsomraden:

11 projekt genomférdes inom DEN FORETAGSAMMA YSTAD-OSTERLENREGIONEN
med fokus pa att bidra till att stdrka entreprendrer, oka féretagsamheten, oka
kompetensen kring foretagande, hoja den generella kompetensnivan i regionen samt
initiera samverkan mellan foretag och mellan forskning och foretag.

16 projekt genomfordes inom DEN HALLBARA YSTAD-OSTERLENREGIONEN

med inriktning pad att uppmuntra fokus pa hallbar utveckling och kretsloppstankande i form
av energieffektivitet, hallbart resande, ett forvaltande av natur- och kulturlandskap samt ett
hallbart brukande av jorden.

23 projekt genomférdes inom DEN KREATIVA OCH AKTIVA YSTAD-OSTERLEN-
REGIONEN for att forstarka bygden bl a genom att ta vara pa regionens tradition av
kreativitet och skapande, insatser for att utveckla kulturlivets olika dimensioner samt skapa
motesplatser och starka byarna.
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16 projekt genomférdes inom DEN VALKOMNANDE YSTAD-OSTERLENREGIONEN kring att
utveckla regionen som ett attraktivt besdksmal, dka tillganglighet och férlangd besokssasong, .
utveckla omradet genom bl a samverkan, produktutveckling, hdjning av kunskapsnivan samt

forbattrad marknadsforing.

5 projekt genomférdes inom DEN NARANDE YSTAD-OSTERLENREGIONEN for att bl a utveckla

den smaskaliga lokala livsmedelsproduktionen och upplevelsen av mat, utveckla

priméarproduktionen och initiera nya marknadsforingskanaler for regionens produkter och tjanster

samt genomfora insatser som starker halsan och livskvaliteten for boende och besdkare.

5.4.1 KVARVARANDE SAMVERKAN | OFTA SMASKALIGA SAMMANHANG

Enligt nedanstdende diagram anger, i likhet med férhéllandena inom LEADER Sydostra
Skane, merparten av foretradare for projekt inom Leader Ystad-Osterlenregionen att det
egna projektet lett till en eller flera l&ngsiktiga effekter som lever kvar idag i det geografiska
omrade som projektet genomfordes i. Det finns dock en mindre andel, cirka 15 procent,
som ger uttryck for att projektet inte bidragit till nagra effekter.

Svar fran foretradare for projekt inom Leader Ystad-Osterlenregionen,
i procentuell andel, pa vilka langsiktiga effekter som projektet bidragit till som lever
kvar idag i det omrade som projektet genomférdes inom

Nya produkter eller tjdanster

Fysiska uttryck

Nya eller bevarade arbetstillfallen

Fler besokare i ndromradet

Handlingsplaner eller planer for affarsutveckling
Formaliserade natverk eller samverkansformer
Nya foretag

Andra nya organisationer

Projektet har inte bidragit till nagra effekter

o

20 40 60 80

En stor andel av projektforetradarna, cirka halften, anger i likhet med representanter for
LEADER Sydostra Skéne, att ldngsiktiga effekter lever kvar genom fortsatta natverk och
samverkansformer, Det handlar, i relation till projekten under LEADER Syddstra Skane, i
relativt storre utstrackning om samverkan som finns kvar med koppling till mdnga ganger
mindre och lokalt avgransade projekt.

Intrycket ar att flertalet av det relativt stora antalet projekt som genomférdes inom DEN
KREATIVA OCH AKTIVA YSTAD-OSTERLENREGIONEN lett till samarbetsformer som lever
kvar for att bygdegardar och byalag ska kunna fungera som fortsatta kulturella och sociala
nav och kunna fortsatta erbjuda utrymmen for allt fran foreningsmaoten och studiecirklar till
festligheter och kulturella evenemang:

“Det finns idag en stor sammanhallning och samverkan inom Simris,
representerad framst genom byalaget. Detta fanns redan aa projektet
inleddes, men det ar min uppftattning att arbetet med att producera
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Samtidigt handlar det enligt projektens representanter dven om fortsatt samverkan inom
ramen for andra lokala motesplatser for kulturella och gemensamma aktiviteter:

"Motespunkt aar samhallsfragor diskuteras bade enskilt vid kunders
besok och underforfattartraffar. Bokcirklar och kurser har genomforts
och pagar med bred tillslutning. Samarbetet med skolan innebar barns
delaktighet och flera butikslokaler anvands”.

Det finns bland de projekt som genomférdes inom DEN NARANDE YSTAD-
OSTERLENREGIONEN ocks4, enligt projektens foretradare, kvarvarande samarbeten for
att stodja lokala marknader. | relation till LEADER Syddstra Skane handlar det i storre
utstrackning om samverkan for att utveckla nya marknadsfdringskanaler for ofta en mer
smaskalig lokal livsmedelsproduktion:

“"Under projekttiden genomfiordes flera parallelia projekt
inom distribution av narproducerade livsmedel, bade offentliga och
privata aar det idag finns en samverkan kvar for att satta ljus pa
moyjligheterna att samorana olika distributionslosningar...//... " .

Andra exempel pd samverkansformer som foretradarna menar finns kvar utgdr samarbeten
mellan & ena sidan konstnarer och & andra sidan lokala aktoérer som hotell och restauranger,
natverk mellan foretag inom lantbruksnaringen och den kulturella naringen for att arrangera
olika kulturevenemang, samarbeten inom hastturism och andra hastrelaterade aktiviteter samt
kontaktytor mellan kommuner for att utveckla outdoor-teman.

5.4.2 PRODUKTER OCH TJANSTER MEN BEGRANSADE KOMMERSIELLA FORUTSATTNINGAR

En relativt stor andel av projektforetradarna, cirka en tredjedel, anger att projekten lett till
langsiktiga effekter i form av nya produkter och tjanster. Det omfattar, i likhet med LEADER
Sydostra Skane, allt fran lokala livsmedels- eller hantverksprodukter, till tjanster inom turism och
rekreation eller olika former av utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.

Kvarvarande produkter och tjanster tycks ofta vara ett resultat av de projekt inom saval DEN
VALKOMNANDE som DEN NARANDE YSTAD-OSTERLENREGIONEN som haft fokus pa olika
branscher och besdksnéaringar i syddstra Skane som framforallt lett till produkter som grund for
lokalt utvidgade marknader. Intrycket ar dock att det ofta handlar om produkter och tjanster med
begrdnsade kommersiella forutsattningar:

“Borrby Bokby bedriver forttarande sin verksamhet i byn och medverkar i
manga event tillsammans med anadra...//... "

Exempel pa framgangsrika projekt som lett till fortsatta verksamheter/tjanster ar dock de som hade
fokus pa digitalisering av biografverksamheter pa Osterlen som lett till biografernas fortlevnad med
utokade besokstal och evenemang.
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Samtidigt ar en del av de produkter som foretradarna i enkatundersokningen hanvisar till inte
langre ar kvar i produktion och darfor inte langre kan betraktas som en kvarvarande effekt av de
projekt som genomférdes under programperioden:

"Appen finns inte kvar, teknik har inte evig livsiangd och en uppgradering
nér vi var ‘'omoderna” kédndes inte aktuell”.

5.4.3 KUNSKAP SNARARE AN FORMALISERADE HANDLINGSPLANER

Betraffande de planer som drygt 15 procent av féretradarna menar lever kvar till foljd av
projekten sa ar intrycket att det i manga fall snarare avser kunskap som utvecklats i
projekten, som som lever kvar och anvands i olika sammanhang, an formaliserade och
dokumenterade handlingsplaner:

“Handlingsplaner ar kanske att ta i, men absolut att
erfarenheterna fran paraplyprojekten gav manga unga en skjuts, eller
en viss fortur, in i arbetsliv och foreningsiiv”.

Exempel pd olika former av kunskap som projektféretradarna hanvisar till ror de med koppling till
tillvaratagandet av lardomar som aktivt anvands i en férening med fokus pa att starka vallhundens
roll i lantbrukarnas vardag samt kunskap om Osterlens hallristningar som utvecklades under
projektet och som fortfarande ligger som grund for nya utstaliningar och events.

5.4.4 NYA FORETAG OCH ANDRA NYA ORGANISATIONER

Cirka en tiondel anger att projekten lett till nya féretag och en lika stor andel att projektet
lett till ndgon form av annan ny organisation. Projektféretradarna hdnvisar till att nya
organisationer startades till foljd av ett antal paraplyprojekt for unga men aven ideella
foreningar som utvecklats som idag driver verksamhet i mindre skala.

5.4.5 TYDLIGAST EFFEKTER PA BESOKSANTAL OCH FYSISKA "UTTRYCK”

Utvarderingen pekar pa att de tydligaste effekterna av projekten under Leader Ystad-
Osterlenregionen utgdr de konkreta fysiska "uttrycken” och mervardena som cirka tva
tredjedelar av projektforetradarna anger skapats och idags anvands till f6ljd av framférallt de
projekt som genomférdes inom DEN KREATIVA OCH AKTIVA YSTAD-OSTERLENREGIONEN.

Det handlar exempelvis om:

e  Konstgrasplaner som fortfarande anvands av skolan och foér spontanidrott under ovrig tid.

e Rastplatser som skapades som fortfarande anvands frekvent.

e Ett "folkhem” som blivit en viktig och central samlingsplats och som fortfarande
arrangerar olika kulturaktiviteter.

e Ridleder som etablerades under projekten som finns kvar.

e  Byahus som byggdes eller renoverades under projekten som blivit naturliga samlings-
punkter for byarna.

e Installation av nya skyltar for forbattrad trafiksdkerhet som fortfarande finns kvar i byarna.
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En stor andel av projektforetradarna, cirka 40 procent, anger att projekten lett till fler
besokare i ndromradet. Representanterna hanvisar exempelvis till en 6kning av besokare
till Simris, allmant fler turister, bade lokala och utlandska, till de omrdden som projektet
genomfdrdes i, fler besokare med intresse for fiske som hittar till omradet samt okad
besoksfrekvens i Borrby Bokby.

5.5 UTVECKLINGEN | OMRADET OM INTE PROJEKTET HADE GENOMFORTS

Projektforetradarnas svar, i procentuell andel,
pa fragan om vilka foljderna hade blivit for utvecklingen
i omradet om inte projektet hade genomforts
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. . men endast L ett battre satt
patagligt . oférandrad
marginellt
M Leader Ystad-Osterlenregionen 34 22 11 0 33
LEADER Sydostra Skane 32 20 29 0 19

Enligt ovanstaende diagram anger cirka en tredjedel av saval foretradare for projekt inom Leader Ystad-
Osterlenregionen som LEADER Syddstra Skane att utvecklingen i det omrade som det egna projektet
genomfdrdes i hade forsamrats patagligt om inte projektet hade genomfoérts. Nagot mindre én en
femtedel av representanterna under bada programperioderna anger att omradets utveckling hade
forsamrats, men endast marginellt.

Det ar dock en relativt storre andel foretradare for projekt inom LEADER Sydostra Skane, 29 procent,
som menar att omradets utveckling hade blivit oférandrad i relation till andelen féretradare inom Leader
Ystad-Osterlenregionen, 11 procent, som anger att utvecklingen i omradet hade blivit oférandrad.

19 procent av foretradare inom LEADER Sydostra Skane respektive 33 procent av representanterna

inom Leader Ystad-Osterlenregionen anger att de inte vet vilka foljderna hade blivit for utvecklingen i
omradet hade blivit om inte projektet genomforts.
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